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La Cicala che imprudente
tutta estae al sol canto,
provveduta di niente
nell'inverno si trovo,
senza piu un granello
e senza una mosca in |
Jean De La Fontaine, La Cicala e la Formit#oro | favola |

éMa | e risposero |l e formiche: ¢é&tPerch® d
provviste?"
Rispose la cicala: "Non ne avevo tempo, ma cantavo armoniosamente”.
E quelle, ridendole in faccia, le dissero: "Beh, se nel tenspeaecantavi,
d'inverno balla"
Esopoi 336, La cicala e la formica (La cicala e le formiche)



PREMESSA

Z Perché occuparsi ora del problema delle pensioni dei giovani neo
occupati

Da mill enni i probl ema del ri spar mi o
che in rapporto alldintera epaiodet enza
improduttivo, rappresenta una delle maggiori questioni concrete che

affliggono | dumanit ™. A pimpravitleodai p e r S Of

soggetti € nata quella che nella nostra lingua & propriamente denominata
Oprevidengacialé

Uno de piu famosi economisti moderni, nonché premio Nobel, Paul A.
Samuelson, era assai ottimista riguardo alla previdenza sociale. Egli ne
scorgeva la bellezza nella circostanza che tutti quelli che ottengono la
pensione ricevono dei benefici che compensageoadilunga qualunque

pagamento fatto prima a quello scopo: e questo, perché? Per la supposizione

di undinvariata eccedenza, nel t empo,
all danzi ana, con il conseguente cost a
delle @nsioni dei loro padri.

Ormai questo non € piu vero: invecchiamento della popolazione e calo
demografico hanno ribaltato i termini del discorso.

Oggi S parl a molto di 0osostenibilit?™c
allo sviluppo; ma poco setratta con riferimento alla previdenza. Eppure, il

problema della sostenibilita pensionistica dovra essere affrontato con sempre
maggiore attenzione e rigore non solo nel corso dei dibattiti economici, ma
anche da parte della gente contuneittadini clramati alla partecipazione

attiva nella vita civile e politica, e, tra questi, soprattutto i giovani.

Le giovani generazioni attuali, infatti, potrebbero trovarsi domani, proprio
qguando, in eta anziana, ne avranno piu bisogno, a non riuscire piu a
provvecere ad un sostentamento adeguato.

Si tratta di materia delicata, oOsensi.l
che evidenzia ancora meglio la necessita di fare attenzione a non causare
fraintendimenti e a non urtare i nervi scoperti di qualche.léttdibattito

sulle riforme pensionistiche, i nfatti
lato, si dipana, anche a livello accademico e piu in generale teoretico, mediante

! Cfr. E. FORNERQ L'economia dei fondi pensioni Mulino, Bologna, $99.

2 <<The beauty about social insurance is that [...] everyone who reaches retirement age is
given benefit privileges that far exceed any
more youths than old folks in a tigertaxalleng popul
base upon which benefits rest in any period are much greater than the taxes paid
historically by the generation now retired>b.branoi editoriale di Newsweek del 13

febbraio 1967 e riportato inP.J.FERRARA, M. TANNER, A New Deal for Saal Securit,

Cato Institute, Washington DC, 1998, p. 38, ed € segnalato da molti stildRsi

Blackburn, L. D. Taylor, E. Morle¥letcher, B. Lindsey, R. Mayes, ed altri.



il confronto dialettico lungo la linea di congiunzione tra impostazione piu
liberista e impostazione piu solidaristica, variamente frammiste e modulate:
partendo dalla prima estremita con José Pifiera, per poi préspgufiae

qualche nomé con Peter J. Ferrara, Martin Feldstein, Franco Modigliani,
Richard Disney, Michael Tanndito Boeri, Vincenzo Galasso, Agar
Brugiavini, Axel BorseBupan, Franco Peracchi, Onorato Castellino, Elsa
Forner o, Giuliano Cazzol a, e, verso
esponente e il premio Nobel Joseph E. Stiglitz, Robert M. Solow, €l. Micha

Peter R. Orszag, Mamta Muthi, Robin Blackburn, Peter Diamond, Nicholas

Barr, Pietro Vagliasindi, Maurizio Cinelli, Paolo Onofri, Laura Pennacchi,

Paolo Andruccioli.

I n questo | avoro ci S i propone undana
condizonamenti o pregiudizi, delle riforme previdenziali e pensionistiche
attuate in Italia, con spuntilsinchmarkowmparativo, dal punto di vista dei

gi ovani che si troveranno tra una ci
affrontare la fase non lavorativiiadero esistenza. Ma soprattutto si tenta di

passare in rassegna le proposte piu innovative oggi esistenti nel panorama
della letteratura nazionale ed internazionale sul tema.

Lédapproccio alldargomento  particol a
quadro multidisciplinare della questione, trattandone i risvolti demografici,
giuridici, storici, economici, sociali, per poi proporre vari tipi di soluzioni.

Si spera di avere fornito, con cio, un qualche contributo ad una piu ampia
comprensione di quegtooblema cruciale. Quanto si e tentato di fare é stato

guidato dalla convinzione della necessita di considerare sempre gli esseri
umani come tali e non come meri oggetti di analisi economica o giuridica, né,
come ha sottolineato un altro noto economigta, O. Hirschman,

<<qualcosa con cui si pud giocare>>.

3 A.O.HRSCHMAN, ap. 176 del | 6 1A8)ireR. SWEDBERG Ecorpmiae 1 6 3
Sociologia Donzelli, Roma, 1994.



INTRODUZIONE

La ricerca che qui si presenta mira in primo luogo a descrivere, con

riferimento alldltalia, |l a situazione
lavoro con purtroppancerte prospettivéin generalé sul proprio futuro di

pensionati. I n seconda battuta, e c0me
alla luce della letteratura esistente

altri paesi, le possibili soluziahproblema della sostenibilita finanziaria delle
erogazioni che domani dovrebbero garantire detent retirement
(0Opensionamento di gni t os o &decentpwork par a
el aborato in seno all 8d0Or géOiLiiLzO).azi one |

Nel capitolo iniziale sono enunciate le definizemdine della ricerca,

rinviando al glossario in chiusura dboé
e Si delimita specificamente il campo
Si pass a dpllasituaaidné dereedjica attelale, non solo nel nostro

paese, ma anche in Europa e nel mondo. La scelta di fornire informazioni a
livello globale & data dalla necessita di motivare in maniera puntuale alcune
osservazioni e proposte che si espongono nella parte finaleaéhtzdire,

in tal modo risultano meglio inquadrate le comparazioni tra la situazione del
nostro paese e quella di altri: non si pud dimenticare, infatti, che nel
raffrontare diverse realta si deve opportunamente contestualizzare la propria
analisi. Si cea, quindi, di sfatare il luogo comune per cui la popolazione
umana avrebbe gia raggiunto un Iiiefite, in modo da fornire
giustificazione alla proposta di tornare ad una maggiore fertilita, che si mostra
funzionale anche alla sostenibilita pensaanis

Nel capitolo seguent e, S i tenta wuna
previdenziale italiano, ed in particolare degli scopi di welfare sottesi alle scelte
effettuate, nonché dei problemi chelyus sic stantibusi pongono alle

nuove generazionSi prosegue mostrando la stretta interrelazione tra
previdenza sociale ed assistenza sanitaria, secondo la prospettimagdella

Term Caré . TC), che in futuro dovra essere sempre piu centrale nelle
politiche pubbliche.

E poi dato conto del problendae | | a sol i dariet” Il Nt er ge
del | applicazione dei vafoeussiclhh@Imt alpiean.s
Sitrattaquindia questione particolare dell &i
0 soprattutto giovand c h e h a n n @zione nd&aomticua, ptalora
protratta per anni: pertanto il capit
accumulo contributivo e delle future prestazioni pensionistiche nelle
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evenienze di discontinuita/precarieta lavorativa, piu numerose, appunto, nelle
classi d 0 e tA quedioi peopoaitn, ilel récenti indagini del consorzio
interuniversitario Alma Laurea servono a porre in evidenza le criticita
occupazionali delle generazioni oggi impegnate nella transizione verso il
mondo del lavoro: sebbene riterdi ragazzi lauredtie diplomatid, tali

i ndagini fungono da base per riflessioc

Con una proiezione oltreoceahe s sendo quell a statunite
avanzata co0s?® co0me (u ealtdalacrisnfngngiari@ r me nt «
mondiale, e portatrice pertanto di esempi paradigdatssi illustrano,

ancora, le attivita delle organizzazioni studentesche americane che si
prefiggono di ottenere dal governo maggiori garanzie sulle future pensioni, e

se ne glutano i risultati.

Un panorama delle proposte innovative di soluzione del problema del domani
pensionistico dei giovani, sia offerte dalla letteratura piu recente, sia desunte
dai casi esaminati e dalle osservazioni esposte nella ricerca, € quindi
presatato nel capitolfinale. Si ragiona, pertardella proposta di negoziare
sindacalmente i trattamenti pensionistici anche mediante una piu intensa

partecipazione dei |l avorator.i all di m
auspi capting oyredikeInlzd al e ; del | 6i dea di C O
quale far confluire fin dal momento della nascita somme di denaro, non solo

spendi bil i, al compi mento della maggi
undattivit?’ i n proprio i(Lpei Badgel § er
rendita; e della soluzione, pure, di basare uno specifico tipo di pensione futura

osulla famigliao, nel senso di costr

propri figli (Cigno e Werding).

Chiudono la ricerca osservazioni conclugiveui si da una valutazione
d e | | icendottd. In appendice tramapostoun glossario esplicativo dei
termini tecnici utilizzadiduna bibliograffamerografia



15 DEFINIZIONI

In questo capitolsi danno in breve le definizioni di alcuni dei termini

utilizzati in misura maggiore, nel presente studio, e che piu di altri si prestano

ad ambiguita di significato, rimandaado gl ossari o in chius
tutti gli altri di una certa valenza, siano essi neologismi, mutuati da altre lingue

0 prettamente tecniszientifici.

Anzitutto, la parolgenerazidreesignificati diversi a seconda della disciplina

nella quale énpiegatadai demografi & utilizzata in due accezioni:

<<Da un lato, infatti, facendo riferimento agli individui nelle popolazioni, i
demogr afi considerano come generazione
stesso periodo di tempo, generalmente un @armo quinquennio, € ne

studiano i comportamenti demografici, sicché poi parlano, ad esempio, della
fecondita e della mortalita della genecan e nat a wsteprindanno t
accezione (che spesso, mutuando dall di
coorte)e quella di gran lunga piu diffusa tanto dal punto di vista tecnico
demografico, quanto da quello sguailitico, cosi che estensivamente si

considerano come generazione tutte le persone nate in uno stesso periodo e

che insieme hanno vissuto significasperienze di vita, tanto da parlare

dell a generazione del dopoguerra o dell
Da un altro lato gli specialisti di popolazione, facendo riferimento agli

individui nelle famiglie e ai rapporti di parentela che ogni persona ad

avere nel momento in cui nasce, si rifanno al significato originario della
parola <c¢che si coll ega al generar e, al
persone di una famiglia ugualmente distanti da un capostipite. Da quel

neonato si risale quindi generazione in generazione fino ai piu lontani

ascendenti, dai quali, ovviamente, con un processo inverso Ssi puod
ridiscendere fino ai piu lontani discendenti; partendo quindi dai bambini per

andare ai genitori, ai nonni, ai bisnonni, ai trisavoljueedt per andare ai

figli e ai nipott> 5

Qui, dunque, essa va intesa nel primo significato, come sincrordifi.

supra

Per la locuziontavoratore anziérewvailleur agéFranciaageing worked

Regno Unito e nei paesi anglofoniindurg o anchagrigionon esiste una

definizione preciSa i pu, per ritenere che undit

5

4 Cfr. A. GoLINI, R. lacoucc, Tendenze demografiche e rapporti fra le generazioni

Universitd La Sapienza, Dipartimento di Scienze Demografiche, Roma, 2003,ilp. 1
concetto di fgener azi oicoeedstata aflonta contampiezza vi st a
daC. ATTIAS-DONFUT, Soci ol ogi e des g®n®r atPUlgRais, LOempr ¢
1988.

® A. GOLINI, R. lacouccl, Tendenze demografioe cit., p. 1.

® F. MARCALETTI, L'orizzonte del lavoro. Il prolungamento dell'esgerza professionale

nell'ageing society, Vita e Pensiero, Milano, 2007, p. 53 (Marcaletti, sociologo, conduce
undanal i si mol t o document at a revidangigder of ondi t a
pensionistico e delle politiche del lavoro, sintetizzando e commemtand n d a mp |l i s si ma
letteratura in argomento).
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nel soggetto appartenentelaa c¢ o 656t4de achédt,” che | dul
situa la popolazione occupata (in ragione, poi, del digexdo di
partecipazione al mercato del lavoro si usa distinguere tale coorte nelle
sottocategorie P e 6664 anni ) . Questa  pertanto
presente trattazione; si sottolinea il fatto, proprio in quanto in letteratura la
locuzione srinviene anche con riferimento ad altre coorti. Va notato che la

cl as s e-64daimre € anch® Guella presa a riferimento dalle istituzioni
comunitarie: il Consiglio dei capi di stato e di governo di Stoccolma del 2001

h a posto C 0ome oob dedat Strategia , di Lmskohd, 6 a mb i t

| 6i nnalaz anbedn% oi n medi a, nell a UE, del
ol avorator.i anziani o, intendendo cos?3
anni.

Invece, li termineanziandout courtd € importante evidenziarbé qu

riferito alla popolaziordt 65 o pitannid et ', i n accordo, anc

considerato da parte delle istituzioni®UE

Per quel che concerne il termingecchiamentoc or r i spondent e &
parlato nel Regno Uniamgeing a |l | 6 i nrphgngve prexisat rchec a

esso deve essere inteso secondo la connotazione neutrale anglosassone e non

conferendogli il tono ol athentosod che
La ¢c.d. AStrategia di Lisbonao =~ stata | anci i
Europea perd Occupazi boevdrSEOfAprocesso di Lussembu

Consiglio europeo diussemburgo del 199thea sua voltadha fattoseguito alTrattato di

Amsterdam mediante il quale nel Trattato CE & stato introdotto il titolo VIII sulla politica

del I 6 occup a-d30plLa Strat@giaha fissato olieid occupazionali a carattere

gquantitativo (entroil 2010, ilr aggi ungi ment o di un tasso dbéoccl
del 70% della popolazione attivadel 60% di quella femminilén eta attivy, e, come

perfezionata a Stoccolma (poi riveduta nel 2005 e nel 2008he per la specifica

popolazione anana(almeno i150% dei lavoratori anziamiccupati al 201D

8 Come ramment&. BLANPAIN in International Labour LawKluwer, Leuven, 2008, pp.

16-17, nota n. 7, riguardo alla terminologia utilizzata per descrivere le persone anziane si

pud consultaréThe Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons: CESCR

General Comment 6 Gener al Comment s) , doc. E/ 1996/ 22,

che anche i documenti internazionali usano varie espressioni per designare gli anziani, ma

che mentre le Nazioi Unite | e riferiscono a chi ha 60
applica alle persone dbéet”™ wuguale o0 superiore
pensionamento/ WA®r aht uoa, sudOBBuUudi o ha definit
medi aloi qued i 45 e i 59 anni, fAanziani 0 quell

90 e figrandi v éc@@aRNI,M. TadLiABUES Editoria®D : ¢ f r .

Alcuni punti fermi sulla rivoluzione demograficp. 6, inQuaderni Europei sul Nuovo

Welfare, n. 10, maggio 20Q8p. 69. Non si dimentichi, peraltro, che <<la definizione

stessa di flanzianoo cambi a a | -econ@anichedeo mut ar e
culturali>>: cfr. A. DEPONTE Gli anziani sono adulti strani? Il contributo della

psicologia® ci al e al |l o st ud p.d3, d@uaderdi Europed sulcNudv@a me nt o
Welfarg cit., pp. 7275.

° Cfr. F.HERAN (INED i | nsti t ut nati onal frandmei s dbetu
demographic future of Europe: basic principles of diagnosis for 20BGopean

Parliament, Directorate fd&Economic and Scientific Policy, IP/A/EMPL/IC/20¢E8, nota

ap.16.
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L iGvecchiamento dithvadtive agethg st at o  @rgahizzazioneo dal |
Mondiale della Sani@MS/WHO) <<il processo di ottimizzazione delle
opportunita di salute, partecipazione e sicurezza in ordine al miglioramento
della qualita di vita nelle persone mentre invecchidh&;>per inciso,

lageing societya societa in cui éita sempre piu preponderante la
popol azi one ageammpopulaion. ovvero | &
Quanto al termingiovanta definizione e anche piu problematica di quella di
lavoratoranzianoo di anzianocsemplicementeL 6 Uni one d Baur op e a
documenti divariotipa,al | datt o uffici @indvidml | opus
comegiovartea | vol t a chi ha unoe'ttalaltracchisipr es a t
colloca tra i 18 e i 24¢ ancora chi ha dai 13 ai 25 ahAi.fini, poi, della

direttiva CE del 22 giugno 199494/33/CE, giovane o g n i per sona
inferiore ai 18 anfi.

La legislazione italiana ha dato varie definizioni del vocabolo nel corso del

t empo. Secondo | a |. 196 del 24.6. 097
erano i soggettitrai2l eid@hi"ment re per il d. | n. 2
quelli tra i 19 e i 32 (35 anni se disoccupati di lunga Huvatayggi, con |I

d.lgs. n. 297/2002a norma qualifiogiovane | soggetto ddoet ™ s

anni fino ai 25 compiuti, 0 ai 29 qualor possesso di diploma di latitea.

Dal punto di vista delle scienze socgdvane& impiegato anche per
individuare il giovared ul t o tr a i 20 e i 39 anni [
che si subisce oggi la non facile congiuntura che il monkwatel sta
attraversand@.

Dunque, dal momento che la ricerca qui presentata si occupa di gievani neo

0 C ¢ u pnafunzioneddei percorsi di transizione e di primo ssgreel

mer cat o d eihfralil aocabalgiovang st ifteso, secondo.ipg.

n. 297/2002come riferito di massima al soggetto tra i 18 e i 25 0 29 anni, ma
senza dimenticare che mrmallldavao salple sso | ¢
soprattutto & awvviene piu tardi: quindi la categoria ricomprende
tendenzialmente anche tuttioto che si trovano senza un lavoro o con un

19 Cit. ibidem p. 28.

1 Cfr. CoMMISSIONECE,Ver so una strategia dello6Unione eu
COM(2006) 367, Bruxelles, 4.7.2006, p. 5.

12 Cfr. CoMMISSIONECE,Ver so und6Europa basata suaela conos:
|l a societ”™ daplstolwdeliasere hnBmair opa i,NA-OOKIMBIMent o

IT-C, Bruxelles, ottobre 2002.

13 Cfr. PARLAMENTO E CONSsIGLIO CE, Decisione n. 1719/2006E che istituisce il
programma fAGiovent % i n-204%15.al2e06allegatorp. 1i | periodo
14 Cfr. ConsiGLIO CE, Direttiva n. 94/33/CE relativa alla protezione dei giovani sul

lavoro, art. 3,22.6.1994.

5 Art. 26, I. n. 196/97, e art. 1, ddgn. 280/97.

®Art. 15, c. 1, d.l. n. 299/94.

7 Art. 1, d.Igs. n. 297/2002.

8 Cfr. F. M. Lo VERDE (S)legati (d)al lavoro. Adulti giovani e occupazione tra
ricomposizione e frammentazione socideAngeli, Milano, 2005, p. 14.
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| avoro precario foper acamvbvenZi qnés aale
anni.

Mentre supercorsi di primo ingresso nel mercatomal llmrta necessario

spendere ora parole chiarificatrici, b@ogrecisare che pegercorsi di
transiziorgevono intendersi sia quelli dalla scuola al lavoro, sia quelli dalla
condi zione doéoinattivit  weHat®wolkgv or o gr
workfajg’ delle quali si parlera pit offre.

Veniamo, infineelc oncett o di o0t ut edlladispheieme i denzi
traprevidenza soemdsistenza sotlale t e mp o, mentre quest o
ad una generica funzione di protezione degli indigenti, titolari di un interesse
legittimo, se non di un imésse semplice, ed esprimeva una solidarieta
condizionata dalle finanze degli istituti sovvenziofidoprevidenza sociale

tutelava i lavoratori, in capo ai quali sussisteva un diritto soggettivo, in virtu

della pit stringente solidarieta impostataiidh lavord? Oggi la differenza

tra prevideneaassistengacialea vista in chiave di distinzione non tanto di
fondamento concettuale quanto piuttos
poiché dal legislatore sono valutate in maniera diverganeesslei cittadini

da quell e specifiche dei |l avoratori,
sostenendo il welfare con la propria atfivEEatrambe devono comunque
essere ricompr es esicgrezzatsarialorbadelladualee | | 0 6
Ssi esercitano azioni di solidariet”™ g

servizi ai cittadini che versino in situazioni di necessita, variamente @declinate
cure gratuite per i bisognosi, mantenimento degli inabili, mezzi di sussistenza
dignitosaper i lavoratori che sperimentano infortuni, malattie, invalidita,
disoccupazione, vecchidi®uesta sostanziale unitarieta non puo essere
dimenticata, e pertanto anche nella presente ricerca, come spesso avviene, Si
parla diprevidenper designare lerestazioni erogate in base ai contributi
versati e diassistengzger quelle invece concesse a partire dalla fiscalita

19 Welfareto-work e workfare, in realtd, non sono proprio sinonimi, in quanto <<il primo

ri manda all 6idea che occorre ridurre | a dipen
maggior numero di disoccupati, il secondo prevede la promozione di misure miste che

erogano sussidin cambio di lavoro>> K. ZUCCHETTI, La disoccupazione. Letture,

percorsi, politiche Vita e Pensiero, Milano, 2005, p. 207, nota n. 3).

% a letteratura in materia & molto ampBasti citare, per esempié, LOPEZBLASCO ET

AL., Young People and Contraions of Inclusion. Towards Integrated Transition

Policies in Europe The Policy Press, University of Bristol, Bristol, 200QECD,

Preparing youth for the 21st century. The Transition from Education to the Labour

Market Proceedings of the Washington D.Conference, 224 Februaryl999 OECD

Publishing, Paris, 199@ECD,From initial education to working life: making transitions

work, OECD Publishing, Paris, 2000.

2L Cfr. M. PERsIANI, Diritto della previdenza socialeCEDAM, Padova, 2000, p. 25.

?? Ibidem

Zbidempp. 252 6. Persiani sottolinea, con riguardo
civili e politici, che nel nostro ordinamento i cittadini non lavoratori risultano ormai

titolari di diritti soggettivi perfetti alle prestazioni connesse2g).

* |bidem p. 24.
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gener al e; ci,, anche in ragione dell
previdenziali, da un lato, e della Gestione degli intemgeistenziali e di
sostegno alle gestioni previdenzial!]

interventi a finanziamento statale, parziale o%otale.

% |bidem p. 26.
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29 LA SITUAZIONE DEMOGRAFICA ATTUALE
NEI PAESI INDUSTRIAL 1ZZATI

2.1- Pochi figli in Giappone, famiglie numerose in Francia.

Un dato di partenza fondamentale per affrontare il problema qui trattato e

| daument o indicetdedipenderraodrafical {dicte nei prossimi
decenni interessera irrigamisura i paesi industrializzati, e soprattutto quelli
europei: vi saranno molti meno giovani in eta lavomatie@nfronto agli
anzianid pensionati e per una certa parte in condizioni di salute non ottimali
o addirittura non autosufficier@ion rifeimento al nostro continente, e stato

detto c h e | i nvecchi amento del | a popol a
principali sfide che I'Unione europea dovra affrontare nel corso dei prossimi
anni>>*e <<una delle grandi for z8m che mo

secolo>>% In particolare in Italia, tanto quanto in Giappone, gli individui
vivono molto piu a lungo e vengono al mondo pochi bambini: in entrambi i
paesi nel 2020 gli ultrasessantacinquenni potrebbero incidere sulla
popolazione totale per il 23,5% nel 2050 per il 42%In Italia, nel 2007 il

tasso di natalta ~ ri doitnnfoeralolréel , 2i8%, ahe medi a d
del | ®1,458nNndo nel 1993 era dell 61, 3 e
d e | ¥ &nlFrafcia, invece, € ancora elevata il | 61, 9, i [
% Per la definizione si veda il glossarioala ne del | 6oper a; cos?® anche

le locuzioni scritti in caratteri corsivi.

2" <<Attualmente in Europa si verificano cambiamenti demografici di portatatayr

senza precedenti>>: cfrCoMMISSIONE CE, | | futuro demografico 0
trasformare una sBrixalesCOM2006N531odpfh2d0.20060he t

cita il vertice informale di Hampton Court dei caistdo e di governo (ottobre 2@, p.

3

“E.FORNERQ C.MONTICONE, Sc enari demografici e macroecono
conseguenze del | 6i nv ec,cilm Pratezienetdella pesdnh &@ popol a
cambiamenti demografici: nuove frontiere e prospettAA Assicurazioni SpA, 208,

p. 2.

29 Sul totale della forza lavoro per il 55,7%; di. FORLANI, Scenari demografici per il
2020 e mercato del lavoroin M. MADIA (a cura di), Un welfare anzianoi
Invecchiamento della popolazione o ringiovanimento della sociéta®ulino, Bologna,

2007,p. 38.
%0 Cfr. A. GoLINI, La popolazione del pianetdl Mulino, Bologna, 2003, p. 96Si
guardino al tri studi s ul t e ma

http://w3.uniromd.it/goliniweb/homepage/invecchiamento/invecchiamento.swf

1 Cfr. M. Livi BAccl, Dove va la demografig?@n M. MADIA (a cura di),Un welfare
anzian@ , cp. 20.- <<The Japanese population will fall from 127 to 125 million in
2025 and then to 112 ridn in 2050.The active population will decrease by 2 million
between the years 2000 and 2005. This decrease will continue by 12 million more
between 2005 and 2025. During the same period the number of citizens over age 65 will
explode, thus marking andrease from 25 nlibn to 36 millior>>, M. GODET, Creating
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del | 6Uni one europea (a parte |06l sl and
residente, ha la grandezza di una citta continentale di medie dirffensioni).

Il tasso di crescita della popclecoytd le stime dell'Eurostat) itcsdi i t u
statistica comunitarigia dalla meta degli anni Sessanta e fino al 2005 e stato

meno elevato in Euro@aanche con riferimento alla UE allargethe, ad

esempi o, negl i Stati Uni t i, mentre si
incremento moltoapido del numero degli abitanti, come si vede nel grafico

che segue

Population Growth, Comparisons
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Fonte: Eurostat Yearbook 2008

Guardando al futurde numerose proiezioni indicano tutte, e quali che siano

. . 33 . . N
gli scenari elaboratichesoltantoa livello globale vi sara un aumedédia
popolaziongpit 0 meno sensihile e che presumibil ment e

Futuresi Scenario Planning as a Strategic Management ,TBobnomica, Paris, 2006, p.

95.

% |bidem p. 22. La Francia & stata definita Bdving Force in European
Demographics> (M. GODET, Creating Future® , cit., p. 95).

33 <<E appena il caso di ricordare che i modelli di proieziooe predicondl futuro, ma

si limitano a mostrare e conseguenze di certe tendenze o0 ¢
un insieme di ipotesi, piu 0 meno realistichdoro scopo, pertanto, & di fornire una base

di conoscenza per le scelte dolicy, e un volano per modificarle in risposta ai

cambiamenti esogeni di cui il modello si fa interprete>>£ iFORNERQ C. MONTICONE,

Scenari demografiéi, cit.,, p. 3. Dal momento che utilizzano parametri fondati su

decisioni prese nel passato, le stime demografiche sono comunque piu realistiche degli

scenari concernenti trend macroeconomici: cbki MADIA, Pensioni, sempre pil

costose?in ID. (a cura di)Un welfare anziané, cit ., p. 75. Peraltro t
falliscono in modo cl amoroso: basti pensare a
USA per gli anni Novanta dagli economisti e demogRfEASTERLIN e R. LEE, in L.

WoOLFE, The coming bab®oom New York Magazine, NYM Corporation, New York,

January 10, 1977, pp. 3R.
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in cui inizieraladecrescitaL6 Uni t ed Nati ons Popul ati ¢

predisposto sette sce?fa(i o O v amondalin t if & nno 20&0, thé a n
muovono da assurdiversi. | primi cinqudivergono soltanto sotto il profilo

del |l dandamento della nascite: sono quc¢
costante e a fdita a sostituzione istantariea.

In base ai primi quattroestari, nel 2050 gli abitanti della Terra saranno:

VARIANTI

bassa media alta a fertilita costante

POPOLAZIONE (milioni) 7792 9191 10756 11858

Fonte: United Nations Population Division

Il secondo scenario (iarte media) € quello chegiu probabilita di attugrsi

in quantoconsidera appunto valori medi; non e escluso, peraltro, che si
realizzi uno degl i altri tre, compres
di popolazione si avrebbe con quasi 7 thiiar e 872 mil i oni 0
intorno al 2040, quando comincerebbe la diminuZione.

(! CENSUS Bureau statunitense ha anchi
considerazione del fatto che in quar
raddoppiati, passandai 3 miliardi del 1959 ai 5 del 1999, e che il tasso di

crescita stimato € leggermente piu basso rispetto al passato, la popolazione
mondialecalcolata risulta di 9 miliardi nel 2040 e di 9 miliardi e 536 milioni

nel 2050 (dati aggiornati al 15 dicer2008 )

% UNITED NATIONS, World population prospects. The 2006 revision 2007 ( <<fAThe fi
five variants, namely, low, medium, high, constdettility and instartreplacemerit

fertility, differ among themselves exclusively in the assumptions made regarding the

future path of fertility. The sixth variant, named congtamirtality, differs from the

medium variant only with regard to the path followed by future mortality. The seventh

variant, name zerd migration, differs from the medium variant only with regard to the

path followed by future international migration>>).

%] sesto, a mortalita costante, ed il settimo, a migrazioni nulle, si scostano soltanto dal

secondo scenariin base rispettivmente ai trend della mortalita e delle migrazioni
espressi in questobéulti mo, e sono stati el abor
della mortalita e delle migrazioni sulla crescita della popolazione.

% UNPD, The 2006 Revision Population Datateghttp://esa.un.org/unpp

37 Si veda, per un approfondito esame del rapporto andamento demogsiiitenibilita

pensionistica negli USAUNITED STATES GENERAL ACCOUNTING OFFICE, Retirement

Income, Implication®of Demographic Trends for Social Security and Pension Reform

Report to the Chairman and Ranking Minority Member, Special Committee on Aging,
GAO/HEHS97-81, U.S. Senate, July 1997.
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Source: U.S. Census Bureau, International Data Base, December 2008 Update.

La stessa previsionecdescitalella popolazione, peraltnmn puo farsi se si
guarda alle singole macroaree o regioni. Volendo infatti comparare i paesi piu
sviluppati e quelli economicamente piu arret@ti €spressione corrente,
sebbene datatépaesi in via di sviluppo”, o "PVS"), il grafico che ne risulta e

il seguente:

Fopulation growth, more

E and less developed regions s
.~ 1400 9000 =
3y =
H 1200 - 2000 B
o »
il - TO00
B 1000 —
m
) - S000 €
B 200 ]
u
= - Soo0 B
@ ©00 <
H - 4000 @
- =]
400 =
X - 3000 g
W
g 200 - 2000 H
- E
= o —— 1000 =3
o= . - ;
E | h‘:‘_t'ﬁ,E_":?',,\‘3_"‘-\'ﬁQﬁ&#"?‘ﬂf#\ﬂ?hmﬁg’gﬂ?’&ﬁ?ﬁﬂf@ﬁ 5

ears

Fonte: United Nations Population Divisiéforld Population Prospects:
The 2006Revision Data Online

Circa nellamm 2030 laumento della popolazione dei paesi
socioeconomicamente avanzamvrebbe arrestarsi, per poi subito lasciare
posto al declino. Ancora miansiderevolsaebbe la diminuzione in Europa.
S si comparka situazione futura di questo contineotequella della Cina,
dell'India, dell'lndonesia, dell'Africa -sabariana e degli Stati Uniti, lo
scenario si presenta in questo modo:
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Fopulation growth, some
countries and regions
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Fonte: United NationBopulation DivisioriWorld Population Prospects:
The 2006 Revision Data Online

Come puo notarsi, l'incremento del numero dei cittadini t#febbe gia

fermato nella prima meta di quedgoennio e comincerebbeatare intorno

al 2015. Nel 2030, secondo lo scehd¥iBD, saranno i cinesi
adiminure,mentre la popolaziomdricana continueracaescere, cosi come

I'indianad seppure inmisura meno veloa® insieme all'indonesiana e alla
statunitense.

Anche | 6Eurostat ha predi sposto proie
contera nel futurPer | a precisione, | ul ti mo a
2060. Tali previsioni differiscoti@ quelle UNPD in termini numerici, ma

non dal punto di vista del riconoscimento della sostanziale tendenza alla
diminuzionein Europa Gli abitanti UE, che sorsiati stimati in circa 495

milioni a gennaio 2008, raggiungerebbero i 521 milioni nel 2035, per poi
cominciare a diminuire: i n quell danno
degli immigrati sommato al numero dei nati vivi non riuscirebbe a
compensare dato riferito ai decessi. Nel 2060, pertanto, i cittacopes

dovrebbero attestarsi su pocomend @6 mi | i oni . L6l talia
data, 59 milioni di abitanti, e i paesi maggiormente pgaktberal

Regno Unitpcon 76,6 milioni, la &ncia, cor71,8 e la Germania, con 70,7.

Meglio specificando, in tredici paesi UE la popolazione dovrebbe aumentare,
mentre dovrebbe diminuire nei rimanenti quattordici. Il relatem

demografico dovrebla/venire soprattutto a Cipr@6@oedi popolazioa in

% Cfr. K. GIANNAKOURIS, Ageing characterises the demographic perspectiieshe
European societigsin EUROSTAT, Population and social conditionStatistics in focus
72/2008 pp. £2-5; anche, per una sinte&pPROSTAT, Population Projections 2068060
i From 2015, deaths projected to outnumber births in the ElJAImost thee times as
many people aged 80 or more in 20609/2008 Newsrelease26 August 2008.
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piu rispetto al 2008in Irlanda ($3%), in Lussemburgo (+52%) e nel Regno
Unito (+25%). La percentuale degli ultrasessantacinquenni passerebbe dal
17,1 del 2008 al 30 ddd6R, mentre gli abitanti maggiori di &8
arriverebbero, in quest'ultimeta) al 12,1%, contro il 4,4% del 2008.

Ai fini di questa indagineomunquenon sono tanto i numerssoluti riferiti

agli abitanti ad interessagaanto piuttostal rapporto anziani/giovani. Il

problema principale, infatti,o me s i d i, €« ochenan sodollalbéassan i z i o
natalitd, ma anchhed i nv e c c hi a me zza un numarp creseentec ar at t
di nazioni , sopr at t ut:tvicsone sempmepneero, tra
nascite e al contemf@longevita aumentdd esempio, sui ventisette stati

me mb r i del | 6Uni one, i rapporto tra i.
superiore ai 65 anni —odi guattro a u
ogni ultrasessantacinquewingaranno solo due lavoratdri.

Quello che rappresenta una ctitici per | 8l talia,incos3 coc
sostanzanon | @i nv e c cihdividunehe diger déeé anzs i n g o |
positivo, ma piuttosto il fatto che non vi sia un bilanciamento dal lato delle
nascité? in modo da mantenefea s s o0 | 0 indehzacS realizza di p e
pertanto il flepressiome demogh@d i ni t o 0

Dunque, nella vigenza di sistemi pensionistici in prevalemgartizione

saranno in numero sempnéeriore i giovani atti a sostenere con la propria
attivita un sufficientévello di benessere degli anziani.

Nel corso del tempo, sia da pardele istituzioni europee che di gruppi
dointeresse dell a soci edrsoleanplicazibne s i
degli scenari demografici.

Gia nel 2001, la Commissionded€bmunita Europg€E) aveva emanato il

report & al quale corrispondevano schede nazipealigli stati membri

del lIo@EE titol o o0Budgetary chall enges
impact on public spending on pensions, health andelongcare dr the

elderly and possible indicators of the -teng sustainability of public
financeso, dove si prendewvesstamédio del |
sostenibiit economica post“a dall 6i nvecchi ami

39 Cfr. K. GIANNAKOURIS, Ageing characterises, cit., p. 1.

40 Cfr. T. TReU, Nuovo patto fra le generazioni e lotta alla precarieid A. PERULLI (a

cura di),Le riforme del lavoro. Dalla legge finanziaria 2007 al protocollo sul welfare
Halley, Matelica,2007, p. 205D. GRos Tra demografia e crescita economjda M.

MADIA (a cura di)Un welfare anziané , @i2v.. ,

4 < <[ énjendendo con questo termine linceité delle generazioni di "sostituirsi"
aritmeticamente I'una all'altra, determinando quindi una maggiore o minore diminuzione
di popolazione>: cfr. M. Livi BAccl, L'Europa nella rivoluzione gedemografica in
AAVV., L'identita dellEuropa e delle suadici, Rubbettino,Soveria Mannelli, 2002,

pp. 2528. Anche,ID., L6 Eur opa e i suoi vicini:insociet?™,
Rivista di Studi Politici InternazionglLXXI, n. 1, GennaieMarzo 2004 p. 5.

2 CommissioNE CE, Budgetary challenges poseg Bgeing populations: the impact on
public spending on pensions, health and loewgn care for the elderly and possible
indicators of the longerm sustainability of public financesExecutive summary,
EPC/ECFIN/63€EN final, Bruxelles, 24.10.2001.
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Ma la svolta e il punto di partenza decip®olo sviluppo di strategie
demografiche sono rappresentati dalla lettera del 29 ottobre 2004 indirizzata

dai presidenti francese, tedesco, spaf¢
i n culi ~ preso | 8i mpegno di d<avviar
demografia dell Europa e conciliare m

familiare allo scopo di consentire alle coppie di avere tanti bambini quanti ne
vogliano>>%

Fondamentale per I'analisi dell'andamento demografico eerdpb® sue

consege n z e general. sul fronte socioec
previdenziap ensi oni sti co, ri sulta Wnasere il
nuova solidarieta tra le generazioni dbntér ai cambiamenti

d e mo g rpabblicatoi dalla Direzione GenerdleQctugazione, degli

affari sociali e delle papportunitadella Commissione GQtel marzo @05,

nel quale si riconosce che

<<se | 6Europa vuole invertire | a tenden
offrire alle famiglie maggiori incentivi con politiche pulebliche

consentano alle donne e agli uomini di conciliare vita familiare e
professionale. La famiglia continuera inoltre a svolgere un ruolo significativo

nella solidarieta trg ener azi oni . Al'l dUni one europ:
conoscenze migliori della sitaae delle famiglie nei diversi Stati membiri,

in particolare per guanto riguarda | do
monoparentali, | daccesso all abitazione

persone anziane>>;
e che

<<occorre inoltre podre avanti la modernizzazione dei sistemi di

protezione sociale, piu specificamente dei regimi pensionistici, per
garantirne la sostenibilita finanziaria e sociale, in modo che siano in grado di
gestire gli effefti delldinvecchiamento

Nel Libro Verdesi rilevainfatticome tra il 2005 e il 2030 parallelo con la

prevista diminuziongela popolazione europea in eta lavorétivale a dire
dellapopolazione afth&64 annipper undenti t ™ di 20, 8 mi
avra una riduzione deflacrescita potenziale>> annua del PIL dalZ5%

attuale al 1,25% del 2020.

43 <<[..} take new action to sustain Europe's demography and better reconcile

professional, personal and family life with the aim of permitting couplesue &a many

babies as they warit, cit. daJ. GRAFF, We need more babigs! Ti me, ,pp.40 11. 604
4l.lalettera ~ —ricordata come fAPatto europeo per
4 CommiIssIONE CE, Libro VerdeUna nuova solidarieta tra le generazioni di fronte ai

cambiamenti demografici COM(2005) 94 def., Bruxelles, 16.3.2005, p. 7. La

Commissione CE erai@intervenuta in materia demografica con le comunicaiienso

undEur opa diCOM(1099) 221 dek25.21999,lea r i sposta dell 06E
all 6invecchiament o d@&IM2@02)148delll8a3200.ne mondi al e
> |bidem ancora g. 7. Uno dejprimi studiosi a mettere in risalto il legame tra dezlin

demografico e recessione @tstA. SAuvY con Démographie et refus de voin L'enjeu
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Citando laihea di bilanci@adottata nel 2004 dal Parlamento eurgko,

Libro Verde sottolinea la necessita di considerare in modo opportuno i
mutamenti demografici nella psposizione delle politiche sia europee che, a
maggior ragione, dei singoli stati membri, i quali hanno una competenza
esclusiva rispetto a molte questioni connesse. La risposta a tali questioni e

definita <<ineludibil e>>:a, Infatii, rsidi c e d i
suppone passare dal 49% del 2005 al 66% del 2030, e per porre freno a questa
tendenza si afferma come necessario <
del 70% stabilito nella Strategia di
partecipazione al lavw e de |l | 6 €'tll'Librep \¢erds contiere b i | e .
anche wundelaborazione grafica dell a

dipendenza degli anziani, basata su analisi ONU (2002) ed Eurostat (2004),

con stime agli anni 1970, 2000 e a3 si riprodce sottd, dalla quale si
evince il previsto forte aumento fut
rispetto agli altri continenti/paesi, ad eccezione del Giappone:

démographique Editions de I'Association pour la Rechercheet ['Information

Démographique (APRD)Paris, 198071 <<Cer t ament e | 6i nvecchi amen
prossimo vaturo dei membri della Unioneva un forte impatto demografice
economico, specie sull a Isistema dievelfgrese: icfid.” d i sost

GOLINI ET AL., Dinamiche demografiche, struteipolitiche e invecchiamento nell'Unione

europea a 25Universita La Sapienza, Dipartimento di Scienze Demografiche, Roma,

2004; dell éinevitabilit”™ per tuttdi i paes.i UE
declino e basso tasso di produttivitas>parla inD. GRos Tra demografia e crescié,

cit., p. 383.InR.FANI,Fu ver o decl i anoiRovan@ll Mudino i Rivisthe g | i
bimestrale di cultura e di politica, n. 6/2003,1072 si trova questa considerazione: <<lI|

primo declino del nosv Paese & dunque quello demografico. Glieffetti| | 6 economi a
sono immediati nella riduziordgel tasso aggregato di crescita>>

462504 01, GU L 53 del 23.2.2004, vol. 47, pag. 11/1281, cit. p. 9 Libro Verde.

4" Ibidem p. 10. Dal Consiglio europeo di kbona del marzo 2000 scaturisce il
programma (la <c¢.d. AiStrategia di Li sbonao)
| 6obiettivo di raggiungere il tasso llmedi o UE
Libro Verde del 2005, in quanto tale, presupponesalecitava una risposta da parte dei

paesi del |l 6Uni one: quella italiana sar’” esami
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Fatto molto interessante, all di ndoman
emanatou® posi ti on paper OEurspea YouteForam da par
(YFJ8 Forum dei giovaniveopei)®* Qu i , al Dpwelopmgarewwo 0
intergenerational PABeveloping the employment participation of all
generations, S i affer ma c¢ h eesdufaYdftdcipazighe r e d e
delle persone anziane e delle persone giovani al mercato del lavoro dovrebbe
essere al centro della strategia in materia demogréficabcaldeggia

<<un ampio dibattito sulle pensioni, che dia piena aio@ppresentanti

dellasocieta civile, comprese le organizzazioni delle persone anziane e delle

persone giovani. Cido dovrebbe attuarsi mediamiesit@zione del Metodo

apertodi coordinamento sulle pensioni in forza a livello europeo dal 2001,

in occasione delkireamlinidgl 2006 del Metodo apediocoordinamento

sull 6inclusione s@%cialel/lprotezione soci

““LdEuropean Youth For u nhtp(isww.youthforentom@ & al | 6i nd
un o6 or gane iadiwelozcontinentale assai attiva nel difendere gli interessi delle
giovani generazioni . Suoi partner principald.
Consiglioicdmamraepane dil QuEest dmeéam my¥out h Fou
(EYF - http://www.eyf.coe.int/fej/ ), sorta nel 1972 per fornire sostegno finanziario alle

attivita europee a favore della gioventu (oltre 300.000 giovani tra i 15 e i 30 anni, tramite

ONG giovanili, hannofinora partecipéo ad attivita realizzate grazie al supporto
economicd el | 6EYF, compresi studi e ricerche su q\
49 <<The European Youth Forum believes that the increased participation of older people

and of younger people in the labour ketr should be at the comef the strategy on
demography>>Embracing the FutureBureau Position Paper on the Green Paper

demographic chang&FJ, Bureau meeting, Italy, September 10th1th 2005 p. 5.

% <<The European Youth Forum calls for a broatiate on pensions, giving full voice to

the representatives of the civil society, i n
organisations. This could be done by revisiting the Open Method of Coordination on

Pensions, in force at the European level si2@®1, at the occasion of the 2006

streamlining of the Open Method of Coordination on social inclusion/social protection>>,

ibidem p. 6.
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Al Libro Verde ha fatto seguito, ad ottobre 200@ntaucicazionell futuro
demograficdraaslflod Bwar @p au,na O6gsifduikia i n un
rileva tie

<<il passaggio progressivo dei bbbgmer all'etd della pensione
provochera un notevole aumento delle persone anziane che dovranno essere
mantenute finanziariamente da una popolazione in eta lavorativa di numero
ridotto. Questo fenomeno e destinat@saurirsi, ma non prima di parecchi
decenni>>-t

Per essere pill precisi sull'argomento, secondo la CommissiéisenoE,
quattro i fattori demogiiai che con il loro interagire
determinandinvecchiamento della popolazide#'Unione:

19 il bassandice di fecondita congiuotuede il numero medio di figli per
donna: 1,5 per 'UE a 25, quanliodice di sostituzione necessano
ipotesia garantire il mantenimento della popolazione a un livello stabile in
assenzali immigrazione e pari al2(l'indice di fecondita, secondo le
proiezioni, non superera I'1,6 entro il 2030);

2 9 il babyboom del dopoguerra, che ha presto lasciato il passo al calo della
natalita, col risultato dell'aumento dei cittadini comunitari di eta compresa tra
i45 e i6mnni;

3 0 la speranza di yitgia innalzatasi dito anni dal 1960, in
ulterioreaumento, tanto dar ipotizzare che nel 2050 chi in Europa avra 65
anni potra contare gattrecinque anni medi di vita in piu rispetto a chi ha

65 anni oggi, e vi sard <<incremento spettacolareX=el numero degli
ottantenni e novantenni;

4 8 un'immigrazione che colma solo parzialmedteatio tra popolazione
anziana e giovaaéribuibile alla diminuzione delle nasaitéoctoneed
all'allungamento della vita maegur essendo entrati in Eurog@rilioni di
stranieri nel 200 ed essendone previsto l'ingresso di altpietl@piuin eta
lavorativaentro il 2050secondo quello che la Commissione CE definisce
<<uno scenario prudente>> di Eurost@t non si a se il loro tasso di
natalita restera elevato nei prossimi anni e se saranno o meno attuate politiche
restrittive per i ricongiungimenti familiari tali da scoraggiare l'impianto di
nuove famiglieLa mmunicazione ha preceduto il primo Forum sul futuro
demografico dell'Europad riunione di circa quattrocento esperti, in
rappresentanza di tutti i paesi 8lBenutosi a Bruxelles il 30 e 31 ottobre
2006, nel quale si e trattato del ruolo giocato da regioni e comuni nel
cambiamento demografiealelle buongratichein materiadi active agetng

silver economy

Durante il Forum europeo, tre associ a
civile, vale a dirta Piattaforma europea delle persone anZiaG& o

*1 CoMMISSIONECE, Il futurod e mo g r Acft.ip.c30 é
*2 |bidem.
*3 CommIssIONECE, Il futuro demografica., cit., p.4.
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EuropeanOlder People's Platfoj Edropean Womes Lobby (EWLA

Lobby Europea delle Donne) la sopra menzionata YFJ sono intervenute
congiuntamente con un documento in cui Si sottolmeaecessita di

includere le organizzazioni ngovernative tra i portai di interesse

riguardo alle sfiddeicarb i ame nt i d e noaegablahdonando nel | 6 Ut

<<[ éPpapprocci o Qurmappad aftoval ii nz aitsm s ul |
tasso di fertilita in Europa e publungamento déémpi di permanenza al

lavoro 0, investendo di piu sul cambiamento qualitateaessario alle

strutture economiche, sociali e politiche perché possano trasformare la sfida

demografica 1in undopportunit?” per tut
affette dal cambiamento demografico sono i giovani, gli anziani e le donne,

complessivamental maggi oranza della popolazione
| 6accento sulla necessit”™ di includere

processi-madkii n@@og !l idceyf i nendo nuove regol
genuino dialogo civile, quale complemento indisflenpab il dialogo

sociale in essere. La risposta giusta al cambiamengoadiem deve essere

basatesu principi di equita e solidarieta generazisisitgter che intra

societari, focalizzando il dibattito sui giovani, ma anche sulla popolazione

molto anziana, nella fascia di eta dagli 80 in su. Questo per combattere la
discriminazione basata su eta e sesso, dato che i giovani, gli anziani e le

donne sono spesso percepiti come un peso della societa e dello stato sociale,

e non come attori chiawello giluppo della societa>>.

Sul fronte degl i intervent. i stituzi
Commi ssi one CE ha e maomaoveoe lal salidadettmu ni c a
fra le generaziani, prmMopasso di una risposta europea alle sfide poste dal
mutamert demografice>.>* | | recente dibatddito in
sottolinea nella comunicazio&® ha messo in evidenza la complessita,
maggiore rispetto al passato, delle relazioni di solidarieta tra generazioni
(giovani che restano piu a lungo nella famigl ddor i gi ne, con n
frequente di assistenza ai genitori anziani). Da tali vincoli scaturiscono oneri
specifici per le generazioni giovani e intermedie, e in particolare per le donne,
determinando la necessita di garantire la parita fra é $&gsarita delle

opportunita, che sono <ondizioni essenziali pkr costituzione di una

nuova solidarieta fra le genenaizi>.

Per questa ragione,

<<anche se spetta agli Stati membri la competenza esclusiva in materia di
politiche familiari, I'Uniongoud contribuire indirettamente alla loro

* CommissioNE CE, Promuovere la solidarieta fra le generazipnBruxelles,

COM(2007p44 def., 10.5.2007, p. 3. Nella comunicazione si riconosce lo sforzo, da parte

degli stati membri, della promozione dei diritti individuali nei sistemi di protezione

sociale, che sono modificati in modo da non penalizzare le donne con poca o nulla attivita

|l avorativa e i mpedire | opmagmianaibidceme.mMiel del | a poc
concetto di solidarieta intergenerazionalpailerainfra, cap. 4.

* |bidem p. 3.
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modernizzazione e al loro successo, in particolare basandosi sulla strategia di
Lisbona, che mette I'accento sulla partecipazione delle donne al mondo del
lavoro, sull'approfondimento del contesto relativo alldiapione fra vita
professionale, vita familiare e sfera privata, nonché sull'occugazione
l'inclusione dei giovani>>.

Inoltre si rammenta che

Y

<<proprio nellambito della strategia di Lisbona, € stato sviluppato il
metodo aperto di coordinamento neitosetdella protezione sociale e
dellinclusione sociale. Questo metodo accorda un‘attenzione particolare al
miglioramento della situazione dei bambini poveri e delle loro famiglie, alla
modernizzazione dei regimi pensionistici per prendere maggiormente in
considerazione le nuove forme di lavoro e le interruzioni di carriera, alla
promozione dell'assistenza a lungo termine per le persone non
autonome>>,

e Si pongono perci, | e basi dell 6AI | ec

<<L'Alleanza europea per la famigkarata dal Consiglio europeo di
primavera, sara costituita anzitutto da una piattaforma di scambi e di
conoscenze sulle politiche a favore delle famiglie e sulle buone prassi
adottate negli Stati membri, destinate a rispondere alle sfide dell'evoluzione
demografica. Per creare questa piattaforma la Commissione, sin dal 2007,
mettera a punto strumenti per rendere sistematico lo scambio di buone
prassi e la ricerca®%

La comunicazione di maggio 2007 enuncia anche il proposito della
costituzione di una piaforma per la ricerca e lo scambio delle buone
pratiche, testé accennate, comprensiva gruppo ad alto livello di esperti
governativi sulle questioni demografichérum e reti europee, nazionali,
regionali e localidi un osservatorio delle buopsmtiche in materia di
politiche familiari, cosi come di attivitd di ricerca finanziate dal Settimo
Programma Qadro per la ricerca e lo sviluppo tecnologicm questo
settore, ma anclzelivello trasversale per prendere in considerazione a livello
glokale I'impatto dehutamento demografico sulle strutture segidli

Da registrare come particolarmente significativo € il parere reso dal Comitato
dell e regliidni6 dgeilugdnbE,2007, dal titol
dell'Europa rilasciato a commen della menzionata comunicazione di
ottobre 2006 della Commissione CE (ma ufficiosamente anche a commento
di quella di maggio 2007). In esso, il Comitato

%% |bidem p. 8.

*" |bidem p. 9.

%8 || Comitato delle regioni (CdR) & composto da 344 membri ed altrettanti supplenti,

nominati dal Consiglio su proposta degli stati membri, con mandato di quattro anni.

Ciascuna delegazione nazionale riflette I'éqtit politico, geografico e regionale/locale

del rispettivo stato. | membri sono rappresentanti eletti di enti locali e regionali della
regione dbéorigine, oppur e enmiihtpd/cotewapameuc ar i che d
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http://cor.europa.eu/

<<appoggia le strategie generali della Commissione, volte a creare
un'Europa: [/]- che favorisca Hlinnovamento demografico, aiutando le
famiglie a realizzare il loro desiderio di avere figli e a conciliare vita

|l avorati va e v-chasiapnr drad@ grazie a [fikahze [ / ]
pubbliche sane, di soddisfare le esigenze sempre nuove postd di sistem
sicurezza sociale ed eviti di far gravare oneri sempre maggisalesulle
generazioni future>%®

ed inoltre

<<concorda con la Commissione sulla necessita di garantire i diritti di
ciascuna generazione, come espressamente riconosciuto, fraellaltro
comunicazione della Commissione Promuovere la solidarieta tra le
generazioni, del 10 maggio 2007. | bambini e i giovani devono avere
l'opportunita di svolgere un ruolo attivo, in senso lato, nella societa, e a tal
fine occorre sostenere le loro ifgli|, creare e mantenere strutture di
assistenza e istituti di istruzione di alto livello, garantire formazione
professioale e prospettive occupazionalé$>,

ribadendo che

<<a livello europeo, si dovrebbe fare del nuovo patto tra generazioni
l'oggetto dun continuo scambio di saperi e di esperienze, ispirato a modelli
di migliori pratiche imateria di sviluppo della societa in un contesto di
cambiamenti demografici. Cid vadnche per la continuazione
dell'esperienza del Forum demografico europeo. uéstogdialogo
trasparente e aperto occorre coinvolgere nel miglior modo possibile le
associazioni ragsentative della societa civilé>>,

Riguardo al ruolo giocato, invece, dagli enti regionali e locali, il Comitato delle
regi oni del |l 6UE ha richiamato

<<la necessita e l'urgenza di considerare le tendenze demografiche, a livello
di enti regionali e locali, in maniera differenziata, dato che, con riferimento
allo stesso periodo, anche all'interno dei singoli Stati membri si registrano
tendenze molto diverse in parte contrastanti, mentre in regioni
appartenenti a Stati membri diversi sono riconoscibili le medesime tipologie
di evoluzione. In futuro sia gli enti regionali che quelli locali dovranno
definire le rispettive strategie e linee guida politithdase di previsioni
demografiche realistiche e su piccola scala, in modo déregaimn
opportunita per tutti>>2

Il Comitato si e detto riconoscere che gli stati membriniis pbbianda

% COMITATO DELLE REGION, Il futuro demografico dell'Europa ECOSIV-011,
Bruxelles, 6.6.2007, p. 2.; ha fatto seguito al parere CdR 152/2005 fin., risposta al Libro
Verde COM(2005) 94 def..

% |bidem p. 3.

L lbidem p. 4.

%2 |bidem frontesptio e p. 3.
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responabilita di far fronte alle sfide demografiche; anauine sottolineato

<<la speciale responsabilita degli enti regionali e locali nel superamento di
tali sfide. Soprattuttgli enti locali sono colpiti in modo particolare dalle
consegueze dei cambiamenti demograficés>.

Nel |l 6apr il del Padnéndo,eurapeo,céustata prodotto lo studio
denominato ol |l futuro demografico del
per i %dove &propdsito delle questioni previdesmaabionistiche, si

specifica che

<<Generati da un nuovo rapporto numeritra le generazioni, questi
probl emi sono | argamente dodéorigine demc
l ungi dall des®%ere demografiche>>

e che

<<sarebbe del tutto irrealistico fermare la tendenza del rapporto numerico

tra la popolazione di 65 anrnpia e quella tra i 15 e i 64 anni, poiché questa

el iminazione dell 6i nvdtantolse armassetoo s ar ebl
miriadie miriadi di giovani migranti>>,

pur concedendo che la politica migratoria non e <<superflua dal punto di

vista demografiom economico>>°

La societa civile, da parte sua, ha poi fatto sentire di nuovo la propria voce, e
sono stati i gi ovani dAdi esprivmaet 8i con
del l e tre associazioni I n occasione
descritb, € un buon esempio di volontapdrtecipazione politica diegt

nonchédi dialogo proficuo tra generazioni coinvolte in uguatamislia

questione demografica; arecora piu incisivo simostradi nt er vent o de

del maggio 2008. Nel documento eanaro , o Rolicg Paper oMbutho

andthe European SocialModel i nf atti , dopo | dafferm
omodel | o s d’mdanadme singalore arpveco, ®ensi come sistema

%3 |bidem p. 4.

® F. HERAN (INED i | nsti t ut national fran-Thé s doet u

demographi c f udtyupegcapf). Eur opeé

% <<Brought about by a new numerical ratio between generations, these problems are
largely of demogaphic origin, but their solutions are far from being demographic>>,
ibidem p. 19.

% <<[...] it would be totally unrealistic to stop the trend of numerical ratio between the
population aged 65 and over and that age®4 years, as this abolition of aggiwould

only be possible if myriads and myriads of young migrants arrived [...] These comments
are in no way intended to mean that a migration policy would be superfluous from a
demographic or economic point of view>ibjdem p. 12.Nel terzo paragrafo djuesto
capitolo si fornira un breve commento a queste deduzioni.

67 <<[ é Jil modello sociale europeo riflette una comune serie di valori basati sul
mantenimento della pace, sulla giustizia sociale, sull'eguaglianza, sulla solidarieta, sulla
promozioneded | i bert”™ e dell a democrazia nonch® su
una evidente necessita di modernizzare e di riformare il modello sociale europeo per
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che combina liberta, uguaglianza civile, giustizia sociate @&rsolie t = | &Y
mostra la propria preoccupazione riguardo alla sostenibilita del sistema
socioeconomico comunitario in questi termini:

<<L®bevoluzione demografica europea U
sviluppo economico fut ncheoperdiedsttio Uni one
sistemi sociali e le nostre comunita. Tra il 2005 e il 2030, la popolazione in

eta lavorativa e prevista crolaceca 20,8 milioni. Per di piu, il rappatito

dipendenza demografica [...] aumentera dal livello del 49% nel 2005 al 66%

nel 2030[ / ] I n questo contesto  vitale ri
mantenere gli esistenti principi e garanzie del proprio Modello Sociale, nel
momento in cui lo adatta alle sfide del 21° secolo; e, ancor piu, in che modo

guesto adattamento intesera i giovani. |l Forum europeo dei giovani

insiste sul fatto che le modifiche nel funzionamento dei sistemi sociali non

possono essere fatte a detrimento delle giovani generazioni: la sostenibilita
intergenerazionale pud essere raggiunta solo mediastelidarieta
intergenerazionale. A questo riguardo, assicurare la sostenibilita
intergenerazionale deve essere uno degli aspetti trasversali da rispettare,
guando si considera il futuro del Modello Sociale Europeo. [/] Al fine di

assicurare lo sviluppossenibile del Modello Sociale Europeo, il Forum
europeo dei gi ovani chiede che S i di
intergenerazionaled6 in culi il Model | o
cambiamenti demografici che sono avvenuti nella societa europea negli

ultimi decenni. Questo piano dovrebbe evitare di presentare la questione
demografica come un ¢litbo tra persone giovani e anziane, ma piuttosto

dovrebbe promuovere la coesione sociale, specialmente tra le diverse
generazioni>*8

reagire meglio ai mutamenti demografici, cogliere la sfida della globalizzazione e
aumentare ddattabilitd delle risorse umane alle rapide evoluzioni tecnologiche, per
realizzare una migliore inclusione sociale e una migliore giustizia sociale e per sradicare
| a povenontvié afteéndtiva alla riforma urgente dei sistemi economici e sociali
laddove non rispondano sufficientemente ai criteri di efficacia e di sviluppo sostenibile e
siano inadeguati ad affrontare le sfiddel cambiamento demografico, della
globalizzazione e della rivoluzione portata dalle tecnologie dell'informazione> (
modelo sociale europeo per il futurdRisoluzione del Parlamento europeo su un modello
sociale europeo per il futuro, 2005/2248(INI),22006, pp. 13).

% <<European demographic evolution is very challenging not only for the European
Uni onds f utdaveleoment; ddso for oar social systems and communities.
Between 2005 and 2030, the working age populatior6d)ss due to fall by 20.8 million
Moreover, the demographic dependency ratio [...] will rise from a rate of 49% in 2005 to
66% in 2030. [J In this context it is vital to reflect on how Europe can maintain the
existing principles and guarantees of its Social Model, while reshaping it to meet the
challenges of the 21st century; and, moreover, how this reshaping will affect young
people. The Hropean Youth Forum insists that changes to the functioning of social
systems cannot be made to the detriment of younger generations: intergenerational
sustainability can only be achieved through intergenerational solidarity. In this respect,
ensuring integenerational sustainability must be one of the transversal aspects to be
respected, when considering the future of the European Social Model. [...] In order to
ensure the sustainable development of the European Social Model, the European Youth
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Si avra occasione dirare piu avanti su questo e sugli altri documenti
prodotti dall 6YFJ.

2.2 - La natalita in Italia.

Tra i paesi OCSE I'ltalia e, dopo la Svezia, quello che presenta l'indice di
dipendenza piu alto: era deI 30% nel 2000 e si presuangveina al 60%
entro il 2056° La popolazione italiana, con buona approssimazieseera,

ma crescera soprattutto per il contributo delle generazioni piu anziane.

I CENSUS Bureau, sopra menzionato, ha elabgdatembre 2008)

previsioni per tuttii paesidelmon, e qui ndi anche per |
rappresenta mediantepiramidi delle . e@onfrontando le piramidi delle
etadell'Urione Europea 25 e dell'ltalia prefigurabili al 2050 si nota come lo
spostamento deltaodaerso l'alto sia assai piu atceo nel nostro paese.

La situazione italiana nel 2000, 2025 e 2050 risulta la seguente:

Ttaly: 2888
MALE FEMALE

=

3.0 2.5 2.0 1.5 1.0 0.5 0.0 0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0
Population (in millions)
sources: U.5. Cenzus Bureau, International Data Basze.

Forumcallsf or t he design of an oO0intergenerational
Social Model would take into account the demographic changes that have taken place in
European society over recent decades. This plan should avoid presenting the demographic

issue as a conflict between young and older people, but rather promote social cohesion,
notably between the different generationsP»slicy Paper on Youth and the European

Social Model COMEM 009808-FINAL, YFJ, 2008, p. 5).

% Cfr. OECD, Rapporto 2004Ageiry and Employment Policie$ ltaly, cit. in
CONFINDUSTRIA, Invecchiamento della popolazione e occupabilita dei lavoratori anziani:

la necessita di nuovi assetti organizzativi aziend2di04, p. 2; cfr. anchbl. FORLANI,

Scenari dechom37afici é
"0 Cfr. G. CAzzoLA, Lavoro e welfare: giovani versus anziani: conflitto tra generazioni o
lotta di classe del XXI secolp? Rubbetti no, Soveria Mannell i,

popolazione residente sembra destinata a crescere, nel corso dei prossimi dacheni,
grazie al contributo delle generazioni piu giovani. Ma saranno gli ultrasessantacinquenni
ad assicurare, per circa met”, | daumento dell
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Italy: 2825
MELE FEMALE

3.0 2.5 2.0 1.5 1.0 0.5 0.0 0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0
Population Cin millions)
Source: .5, Census Bureau, International Data Base.

Ttaly: 20858
MELE FEMALE

+

_—
—-—

3.0 2.5 2.0 1.5 1.0 0.5 0.0 0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0
Population Cin millions)
Source: U.S. Census Bureaw, International Data Base.

Dai graiti emerge con tutta evidenza il progresgigstamento verso | t o ,
negli annidellamodadella popolaziane il decremento dei memdbele
coortigiovanili.

Anche rispetto alla composizione della famiglia in Italia ci sardatuwg

al pari degli ultimi decenni, importanti cambiam&dme e stato
sottolineato,

<<L®6invecchiamento della popolhazione, [
parentela. Dal 1983 al 1998 le famiglie con almeno un bambino sono passate

dal 39% al 25%, quelle con almeno un anziano dal 28% al 35%. Nel 1980

per ogni 100 anziani cderano 163 ©pare
diventera di 100 a 100, mentre ned 2@t ogni 100 anziani vi saranno solo

72 parenti adulti. Risultati capovolti si osservano per i ventenni che vedono

crescere il numero degli ascendenti (genitori, zii e nonni). Nel 1950, ogni

100 giovani cderano medi ameael20d0 124 as cEe
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gli ascendenti saliranno addirittura a 200>>.

II fenomeno fu definito dal Censis, gia molti annicda, una felice
espressionepme quello della <<famiglia che si allungd>>

Sulla complessa situazione italiana dal punto di vista demegrefistati

condotti approfonditi studi, anche recEitié | t al i a =~ <<caratte
andamento demografico naturale tra i piu sfavorevoli in assoluto tra i paesi
sviluppati, e sicuramente incompatibile con il mantenimento del sistema
pensionistico gente>>* dal momento che

<<[eée] tra il 1996 e il 2050 il rapport
attiva sara raddoppiato e che nel 2025 la classe di eta pil numerosa sara

guella dei sessantenni. Date queste tendenze demografiche, senza drastici
aggigtamenti, il rapporto tra spesa previdenziale e PIL tenderebbe a
raggiungere valori vicini al 15% attorno agli anni Venti deb2000

quindi,

<<il problema va affrontato non solo dal lato dei sistemi di spesa e di
contribuzione, ma anche dal lato di appropriata politica a favore della
famiglia, volta essenzial mente ad inco
ricordare come il nostro paese sia tra quelli europei in cui minore é |l

numero di figli per donna in eta di procreazione, risulta infatti di dag

figldi per donna a fronte di un valore
Europa>>7s

Per quanto concerne il rapporto tra popolazione attiva e popolazione anziana,
nello studio di aprile 2008, gia citagofornita rappresentazione grafica del
trend per | d6ltalia, insieme ad alcuni al

™ G. cazzoLa, Lavoro e welfare: giovani versiés ,anzigm.102103. La
situazime italiana e francese quanto a struttura della famiglia, con analisi di serie storiche,

e raffrontata inPA. GOLINI, R.lacoucc, Tendenze demogralfice gcit..

21n CeNsis Relazione sulla situazione sociale del paese nel 1R8fa, 1985, cit. dil.

CACACE, Attivita e professioni emergeniti La societa di domaniF. Angeli, Milano,

1987 (2a ed.), p. 108. n gener al e, pi % che di Ai nvecchi a
dovrebbe parl ar e M. MaDRyPertsiané acit.Jpu88.gat ao: cfr .
3 Cfr. F. PamMMoOLLI, N. C. SALERNO, Demografia, Occupazione, Produttivitiyuaderno

CERM 22008, dove lo squilibrio territoriale tra le aree del paese € analizzato in dettaglio
per le ricadute che comportatarmini di policy.

™ G. CASALE, Crescita demografica evBuppo sostenibilgin J. JACOBELLI (a cura di),
Emergenza demografia: troppi? pochi? o mal distribyifRubbettino, Soveria Mannelli,

2004, p. 12.

"5 lbidem p. 13.

® F.HERAN, The demographic future of Eurape ci t ., p. 12.
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Fonte: Parlamento europeo 2008 base a scenario medio ONU

Come si puo notare, per il nostro paese la discesa prevista del valore

del | di ndi c at opiuerapida rispettb egli caltriatstmemeri

considerati.

L6l talia ha fornito | a propria rispos
sintesi dei contributi scaturiti da

Dipartimento per il coordinamento delle politiche comunitarie tra gli
stakeholdé@ministeri, parti sociali, ONG) e gli esperti in materia. A proposito

del |l 6indi spensabilit?® ddi ncrementare
| i mportanza che i governi definiscan:i
senza dimenticare, a questo fine, lifgghe di contrasto al lavoro precéfio:

tra le soluzioni ai problemi individuati nel Libro Verde, infatti, vi &€ anche:

<<[il] sostegno ai giovapier r i durre gl i ostacold] al |
Questo va perseguito sviluppando politiche in sosaéigrgiovani coppie:
facilitazioni per | 6dacquisto della prir
lavoro precario, stimolazione della formazione continua. E ormai appurato

che il | avoro precario porta i gi ovani

programmare un futuro e la costituzione della famiglia.

| giovani infatti hanno bisogno di stabilita e di autonomia e questo puo
essere facilitato attraverso politiche
giovani al mondo del lavodella casa e dellaf@zione>>78

Peraltro, la denatalita & considerata, nella risposta italiana al Libro Verde, non
tanto | 6origine di criticit™, guanto
e necessario intervenire, non ultimo la mancanza di adegueden favore

"In proposito si vedinfra, cap. 5
8 E.HERAN, The demographic future of Eurape  cpi & .
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della famiglia: ad esempio, quelle per la migliore conciliazione di vita familiare

e vita lavorativa, per |l a flessibilit
di questi con i tempi della scuola e dei servizi Sociali.

In generalex <| 6 Uni one Eufd qpmauwverd scanmbieebfare :

delle analisi periodiche dei cambiamenti demografici e del loro impatto sulla
societa e su tutte le politiche pertingfit2. prestare maggiore attenzione a

quelle aree che piu direttamente passoricere sugli andamenti
demografici>>?

Ma di grande rilievo, in modo specifico per il tema trattato nel presente
studio, e la specifica risposta data alla domanda posta nel Libro Verde sub
punto 7.4., <€ome puo contribuire il dialogo sociale europea anigliore

gestione dei cambiamenti demografici? Quale ruolo possono avere la societa
civile e il dialogo con i giova? E infatti affermato che <ikgiovani non

devono dialogare ma rivendicare i loro di¥ité che essi <guspicano un

sano conflittdra le generaziorm.®*Si  tratta di un segnal e
affermazioni, [ gi ovani europei mostr
considerati e poco ascoltati dalle generazioni che li precedono e, ritenendo

che gli interessi degli uni ealeltre siano contrastanti e non complementari,

non credono che un dialogo sereno sia sufficiente a far cambiare la
situazioné&?

230Le o0l eggende metropolitaned sull a s

Le resistenze, anche inconsapevoli, sul piargpdiliche pubblich& ma

pure su quello delle scelte dei privati cittddinperseguire in modo deciso

obiettivi di aumento della natalita possono essere determinate dal fatto che

per decenni la sovrappopolazione mondiale € stata considerata qualcosa
ddi ndi scutibile. Ci , affonda i n part
mal t husi ane affermat e, e soprattutto
americana, che hanno potuto influenzare decisioni a livello di Nazioni Unite e
quindi global® convinzioni @l tenore della seguente:

<<[ é] Si conc osutldfaatg en edelespeset per la
pianificazione familiare sono in genere considerate il miglior investimento
che un paese possa fare sul proprio feitug®

" |bidem

8 lbidem p. 2.

8 |bidem p. 16.

8 Delle azioni, comunitarie e non, per favorire la partecipazione dei giovani si parlera piu

oltre nel testo.

8<<[é] there iesntgetnheartal[ éalgrfeaermi | y pl anni ng ex
considered the best investment a country can make in its own futUeS>\ATIONAL

SECURITY COUNCIL, National Security Study Memorandum 200: Implications of

Worldwide Population Growth for U.S. Seity and Overseas Interests (NSSM200)

10.12.1974, p. 53Con questo atto gli Stati Uniti affermarono in maniera clamorosa la
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La propagazione di tale idea € statmaggiata d dal t ronde, i n qu

<<Per incentivare | dapproccio mondi al e
familiare dovrebbero essere sostenuti da organizzazioni multilaterali laddove
possano procurare i mezzi lipfaordikdief f i ci end
pianificazione familiare [ é] bi sogna a
del l e autorit? in questo campo. Raccon
mass media, sui mezzi di comunicazione tecnologicamente pit avanzati e

sugl i al t r iruzipme e motizaraneé ad deia delle Nazioni

Unite e dell dAmministrazione I nterna d:¢
dovrebbe essere data a quest:i programm

in tutto il mondo>>84

In realta, quello della sovrappopola&inon &€ un assioma incontrovertibile,

nemmeno se si considerano i paesi economicamente arretrati, e quindi a
maggior ragione con riguardo alle nazioni sviluppate. Vi sono argomenti a
sufficienza, invece, per affermare il contrario, e varie organizzazioni
scientifiche sono attive nello sfatare il pregiddiZinche le previsioni
esposte nei paragr af.i precedent i Si tu:
diminuzione degli abitanti della Terra.6i ncr ement o fisiol
popolazione che connota laefatransizione demognadicguanto lungo, e

per sua natura temporaneo: con il miglioramento delle condizioni generali

del | 0 elsgate tallancivitizzazione e al progresso, che porta alla
diminuzione della mortalita infantile, cala infatti lacpsipne a mettere al

mondo molti figli®® In effetti, nelle societa arcaiche, e oggi nei PVS,
mancando forme di previdenza sociale o essendo queste ancora embrionali, le
coppie erano e sono portate a generare una discendenza niimeicsa

sostegnopergeni t or i anziani, oltre che obr
rur al e. Con | daumento del reddito, e
protezione sociale, gquestPallaruoetdi vazi on
ci, , non si mo st rpao scsa rbri d titt 0  afofi enrvea rt €

volonta di procedere a politiche di controllo delle nascite nei PVS allo scopo dichiarato di
sostenere lo sviluppo economico diegpaesi, minacciato dagli alti tassi di natalita, e di
scongiurare cosi attacchi alla sicurezza americana.

8 <<To strengthen the worldwide approach, family planning programs should be
supported by multilateral organizations wherever they can provide ts efficient
means. [...] [/] To support such family planning [...] efforts there is need to increase public
and leadership information in this field. We recommend increased emphasis on mass
media, newer communications technology and other populatioragglu@nd motivation
programs by the UN and USIA. Higher priority should be given to these information
programs in this field worldwide>3bidem p. 14.

8 Ad esempio, il Population Research Institutéty(://www.pop.ord e la Population et
Avenir (http://www.populatiordemographie.ofg

8 Cfr. R. CascioLl, Emergenza demografica, emergenza libeindl. JACOBELLI (a cura

di), Emergenza demograla, ci t ., p. 31.

87 Cfr. ancheA. FURCHT, Una bomba ancora da disinnescaie Dossier / una terra sotto
stress: la crescita demografic&apere, febbraio 2006, cit., p. 7.
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all daument o del | 8di nd ¥ sebbene tale ihviersienea d e n z a
non possa avvenire nel brevedio periodo.

D' altronde, | ur bani zzazione ha finor
emer se. Q u,aont 185,7% dbitadtil peraéhéi ah46° posto nel

mondo per densita di popolazione, su di un totale di 19% repatisi puo

qgui ndi ritenere che non vi sia suffioc
nuovi cittadini, a maggior ragione entro i confinomalzi

Nella prospettiva della sostenibilita pensionistica, senza dubbio il primo
comandamento da seguire dovrebbe essere quello di generareCpitndigli.

& stato affermato, i bambini di oggi determinano le pensioni di famani

sebbeneain basso indicdi fertilita sia visto come pidnveniate in quanto
comport a, ad esempi o, mi nor i spese d
carriera per le donne, e in genere molto piu denaro disponibile nelle famiglie,

<<una caduta nel tasso di natalita per un paksée € qui val ent e di

i nvesti ment. per undi mpresa. Per un C €
una situazione finanziaria piu tranquilla. Questo porta, tuttavia, allo scotto di

seri problemi piu avantia politica familiare € un investimento a lungo

termine] é] > .

Ma , se  vero <che |l a sostenibilidt
demografico, e vero pure il contrario: il livello del trattamento pensionistico
atteso influenza la natalita. Studi recenti hanno mostrato infatti come
| 6 a s p ditpeénsidnii piiabasse possa determinare un incremento della
fertilita: cio risulta evidente in Italia a proposito delle riforme Amato e Dini
degli anni Novanta (1992 e 1995), quando, per la previsione di periodi di
quiescenza meno floridi dal punto diavesonomico, il trend demografico é
miglioratd® La tendenza sarebbe pertanto verso un punto di equilibrio di
sostenibilita pensionistidal che consente un cauto ottimismo riguardo al
futuro.

% Sj veda la nota n. 66

8 Cfr. le statistche ONUd e | 2007, riportate dall o6l nst.i
démographiques francesenfrw.ined.fr/fr/tout_savoir_population/atlas_populatjon/

9 Cfr. A. Sauvy, Démographié , ci t . .

“<<[é] a drop in the bi reantto lessinwestmern foraa count |
company. For a certain period of time there is a benefit: a more comfortable financial

situation. This comes, however, at the expense of serious problems later on. Family
policymaking is a londgerm investment>>G. CALOT, Le \ieillissement de la population:

un sujet qui fachePanoramiques, n. 57, 2002

92 F.C.BILLARI, V. GALASSO, Why kids today? Evidence on the-alge security motive

from the Italian pension reforptuglio 2008, Milano, Universita Bocconi.
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38 IL SISTEMA VIGENTE: OBIETTIVI E CRITICITA
PER LE NU OVE GENERAZIONI

3.10 Un excursus storico

Per comprender e megl i o | attual e sis
opportuno procedere ad un inquadramento di carattere storico.

Volendo ricercare le origini della previdenza sociale, bisogna tHesalire al
rivoluzione industriale. Con il prodursi di questa, infatti, prima in Inghilterra,
comd not o, a cavallo del 19A secol o,
emerse labquestione socidlevale a dire si manifestarono le molteplici
necessita di tutetkella nuova categoria/classe dei lavoratori salariati. Percio,

dopo la fase embrionale della sicurezza sociale caratterizzata dalle societa di
mutuo soccorso, nella Germania di Otto von Bismarck si compi il passaggio

dal |l dassi cur azi omada cbnircn malatead invalidith er a v o
vecchiaia a quella obbligatoria per 1
sistema é in funzione del fatto che, oltre a chi lavora, anche i datori di lavoro

e, nei modelli di previdenza sociale evoluti, lostéaso devono contribuire

a sostenere le prestazioni erdate.

Nel 1942 Vi fu una svolta deci siva,
Beveridgeo, dal nome dell 6economi st a
Beveridge: portato | ibne mal pavlameritoymel r app o

1945, grazie al primo ministro laburista Clement Attlee, nel Regno Unito
furono introdotte la sanita pubblica e la pensione sociale. La riforma
beveridgiand, ¢ h e presupponeva | 6intervento
generalita deittadini e non solo dei lavoratori per rimediare alle situazioni di

% Cfr. A. FossAT, Economia pubblicacit., p. 321.

% Sullo statosociale beveridgiano si consultivg. H. BEVERIDGE, Social Insurance and
Allied Services: RepagrGreat Britain Intedepartmental Committee on Social Insurance
and Allied Servites, The Macmillan Company, 2, ID., Full Employment in a Free
Society Great Britain Intedepartmental Committee on Social ursnce and Allied
ServicesW. W. Norton and company, inc., 194%oltre, J. HARRIS, William Beveridge:

A Biography Oxford University PresgQxford, 1997 infine, tra le molte opere sul tema,
JOHN HILLS ET AL., Beveridge and Social SecuritPxford University Press, Oxford,
1994;V. GEORGE Social Security: Beveridge and AftdRoutledge, Abingdon, Oxford,
1998;N. DEAKIN, Origins of the Welfare Stat®outledge,Abingdon, Oxford,200Q Sul
welfare state si vedanio ancorai le opere fondamentali db@STA ESPING ANDERSEN

The Three Worlds of Welfare CapitalisRrinceton University Press, Princeton, 1980
fondamenti sociali delle economie postinduditrih Mulino, Bologna, 2000.

Per un confronto del modello bismarckiano con quello beveridgiano, si vedano gli
interessanti studi dH. CREMER, P. PESTIEAU, Social insurance competition between
Bismarck and Beveridgdournal of Urban Economic&ebruary 202 (evised February
2003,Uni ver sit® de Sciences Soci BDElIgTpulouse,st i tut d
2002; e diM. KOLMAR, Beveridge versus Bismarck pubfiension systems in integrated
markets in Regional Science and Urban Economi¥®l. 37, Issue 6, November 2007,
Elsevier, Amsterdam, 2007, pp. 688.

37



povert" ", di soccupazione, mal atti a, di
presto esportata, e nel 1948 in Svezia fu istituita la pensione popolare per

tutti. In tal modo inizioir adi cament o dekbkosbsehat al &«
welfare statel qualdo stato interviene in modo diretto per garantire il
benessere della popolazione nel suo complesso, apportando, tramite la
legislazione spci@ieettivi alle situazioni padsittiirisultare inique.

In Italia, il sistema pensionistico, di stampo bismarckiano, vide la luce

al | 0 e@adits,aonlddi sti tuzi one, nel 1883 (I

di assicurazione per gli infortuni degli operai sul lavoro, e nel HB8&)|

dellaCassa nazionalé previdenza pela vecchiai@ per ldégglinval i di
oper ai ; | @ra ss8 ibase rvalantarie,nma nel 1919 divento

obbligatoria e fu estesa agl:] i mpi eg
d e n o mi n aQassa r@enalaper le assicurazioswciald . A decorrer
dal periodo tra | e due guerre, | 6ass
coprire i di ver si rischi e categorie
di previdenza s o c i farbne affiddted ke t gestiomil e I nj

assicurative per malattie, infortuni, invalidita e condizioni di vecchiaia, fu
creato nel periodo 193339; furono quindi varate diverse leggi per la tutela

dei | avorator i nell doccorr edeazali degl i
furono aument ati e fissata | 6et”™ pensi
l e donne. Nel 1939, al postidroddie | | dassi

il premio di nuzialita e il premio di natalita.

1 S i st e maa capializzabesi pazwmalavemoraributi, versati a

scadenza periodica e poi investiti, utilizzando il ricavato per il pagamento delle
prestazioni. Dopo | a seconda guerra n
con d.c.p.s. n. 377 del 22 aprile 1947 fu costimdacommissioné
conosciuta come O0Commi ssione DOAragon:
la presiedev@allo scopo di elaborare un progetto di riforma della previdenza

sulla scorta dello schema beveridgiano del Regno Unito. A chiusura dei lavori,

29 fdbrai o 1948, nella relazione final
anacronistica la distinzione tra previdenza e assistenza sociale e desueta
| espressione dassicurazioni soci al.i

superamento di <<indirizzi ristretti e primcgorpassati>>, in quanto la
oprevidenza socialed avrebbe dovuto i
pure non spontaneo, del singolo, rivolto a costituire attraverso un rapporto

i ndividuali zzato i presidii per | deve

% Per un excursus storico approfondito si védaCINELLI, Diritto della previdenza

sociale Giuffré, Milano, 1991S i not i che sull dorigine e sullé
previdenza social sono state date molte ed eterogenee spiegazioni, oltre a quella generica

e pi % fiaaccennaakal ire fremessa e richiamata, ad esempi&, FORNERQ

L'economia dei fondi pensiondl Mulino, Bologna, 1999i di garantire, per mezzo

del | 6 a z istate, @na digpobnibilita economica in vecchiaia a chi altrimenti non vi
provvederebbe per tempo in modo autonomo, o non avrebbe risorse sufficienti per farlo:

per una rassegna dialettica e una sintesi si veda il recente, acuto, studio econometrico di

G. Rizzo, Fertility and pension systemigniversita di Catania, Catania, 2009.
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come | dinsieme dei mezzi predi spost.
loro tutela dalla poverta e per la loro difesa dai pitl gravi bis#gnid>. d e a

ddi mpostare un sistema previdenziale
sua non unanimaccettazione da parte delle forze politiche e sindacali
associazionistiche, e si pervenne ad una serie di provvedimenti-di micro
riforma che difettavano di organicita.

Nel 1952 si stabilizzo quindi distem&ayAs-YouGo (0 PAYGO o a
ripartiziopeintrodotto al posto del precedented i nf | abelicadae post
scarsit”™ dei fondi dovuta al infati manc an:
insostenibilii pagamenti. Come si dira anche piu Bltile sistema a

ripartizione comporta che ogni singolavoratore versperiodicamente
contributic he non sono accumul ati per | desc
futuro delmedesimpcomeappunto nel sistenaacapitalizzazionma sono

invecesubito utilizzati per il pagamento delle pensioni gia in essere.

Nel contempo fu istituita anche la pensione minima gandatittO56 nei

confronti dei dipendenti pubblici fu inseritalan s i o na@nvit@dellaz i ani t °
quale e possibile il pensionamento una volta raggiunto un numero sufficiente,
prestabilito, danni di versamenti contributivi, a prescindere dal requisito

del | det " . Verso | a fine degl:i anni Ci
modi fiche, con | e qual. S i ottenne | ¢
autonomi, agli invalidi sul lavoro, pesone anziane con basso reddito.

LO6ini zi o de Isibtéma pepibutea ibcalcolm dedla pdnsidne sul
salario/stipendio percepito, data al 1969 (I58.del 30 aprile 1964 c.d.

ori f or ma oBeccadigmo salutatd qon favdeesindacati a motivo

del | 6equi parazione dell o standard di \
attivo® La riforma comportava pero una spesa molto ingente, dal momento
che ilvalae delle pensioni era stabitits a i | 74 estipedi® 0% del |

indicizzato al costo della vi#al. contempo si diede vita gilansione sop&le

chi @ ultrasessantacinqueréosse privo di altri redditi; e il 1969 fu anche

l danno i n cui la | . n. 153 stabil 3 in
dipendenti privati (dopo la provvisoria introduzione nel 1965 e la successiva
abolizione nel 1968).

L 6 athssoodi natalit@oraggiava la spesa pubblica per le pefisibei,
frattanto, continuava ad aumentare se.l
risorse disponibili. Peraltro, gia negli ultimi anni Sessanta comincio ad
avvertirsi la necessita di frenare la spesa, fino a quando, nel 1981, la c.d.
oCommi ssi one Castellinobo trattegagi
comportare la modifica dei requigéinsionistici e ridurre gli interventi

5

% Citato inM. SaRTI, Fondi pensione. Passato, presente, futlitoAngeli, 2007, p. 18.

"Infra, cap. 4

% Cfr. A. BRUGIAVINI, V. GALASSO, The social security reform process inlitawhere do

we stand? in Journal of Pension Economics and Financkine 2004,Cambridge

University Press, Cambridge, 2004, p. 6 (AB81).

®Si rammenti | 6osservazione di Samuel son ripo
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assistenziali pubbliti.Ma questa rimase lettera morta e solo lentamente,
negli anni Ottanta, si adottarono alcuni provvedimenti restfifaigioni

elettorali contribuirono purtroppo a perpetuare una situaziogeardie
generosita da parte dello Stato, che culmind nel 1973 nella concessione delle

c. d. olpeemysd:onsenza | imite doet ", di ve
con wundanzianit”™ ¢ on®©e dpundiciami sei ni ma
mesi e un giornper le donne coniugaté.

Sotto undor mai troppo Himaczmriaz tantot e pr e

interna quanto estertfasi arrivo finalmentalla prima vera riforma, al
termine del 1992 (d.lgs. n. 503 del 30 dicembre d982ydata come

or i f or rddal nameadeél presidente del consiglio dei ministri didallora

per mezzo della quale si razionalizzo in parte il sistema, abolendo le differenze
di trattamento piu macroscopiche, pur non riuscendo a pervenire ai risparmi
di bilancio auspicat?.

Un elemat o ddinnovazione degno di not a
nell i stituzionalizzazi complemdntaiea pr i mi
capitalizzazione. Antecedentemente 1892 il ricsso a tali forme

previdenzialera possibile, infatti, mediante versameidntari addizionali,

soltanto per specifiche categorie di lavoratori in particolari settori.
Considerandalunques i a | 6i nvecchi amento dell a p
ddi mpov er pensodmafi o perts di costituinen vero e proprio

secondo pikdro previdenziale, cominciando a regolamentaregendione

di matrice collettiva e statale. Perténex art. 3, comma 1, lett. v), della
leggedelega n. 421 del 23 ottobre 189@ emanato il d.lgs. n. 124 del 21

aprile 1993 per la disciplina dédlene pensionistiche complementari. In

realta, purtroppo, il primo fondo pensione complementare autorizzato ai

10 Cfr. D. FRANCO, M. MARE, Le pensi o naie:la pblifica deflenriformigin
Rivista di politica economicdiglio-agosto 2002, Roma, 2002, p. 206 (pp.-298).

1 cfr. A. BRUGIAVINI, V. GALASSO, Th e soc i akit, gpe6Z.ur i t y é

192 5j vedaO. PETERLINI, Le nuove pensioni. Esperienze e stratggie uscire dalla crisi
previdenzialeF. Angeli, Milano,2002,p. 23.

103 Cfr. M. FERRERA E. GUALMINI, Rescue from Without? Italian Social Policies 1970
1999 and the Challenges of Internationalisatidiesole, European University Institute,
Working Papersn. 13, 1999; MMARE, G. PENNISI, The Pension Reform Process in Italy:
What Are the Lessonst K. MARSHALL, O. BUTzBACH (a cura di),New Social Policy
Agendas for Europe and Asia: Challenges, Experiences, and Lesatorid Bank,
Washington DC 2002; ID., Financial Constraints and Policy Options: The Pension
Reform Process in Italy and Its Relevance to Transition European econoeigsone
presentata alla conferenza internaziorfiteactical Lessons in Pension Reform: Sharing
the experiences of Tratisin and OECD Countriés Varsavia, 2728.5.2002.

104 Cfr. A. BRUGIAVINI, V. GALASSO, Th e s o c i a, kit., p. &8inati chepyoédirsi
ormai che il sistema italiano, sebbeper tradizione ascritto ai sistemi di marca
bismarckianasi configura comesistema ibrido, in quanto, in specie dopo la riforma
Amato, ha assimilato aspetti dei sistemi beveridgiani proposito, R. PESS| La
previdenza complementar€éEDAM, Padova, 199%. 77.
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sensi del | e nor me del 093 sarebbe di
(Ministero del Lavoro) del 10 dicembre 1997.

Nel 1995 (| asto 1995%i Be8lizzd delsle@® na@ oO0gr ande
(c.d. or i"isrpma alRianiad)quel | a d%Perl a Comm
| aggravament o del | a Ssituazione fina
contributive furono portate al 32,7%e si mostro nessario intervenire

anche su altri fronti. Con la rifor@anerita segnalarfy grazie alla presa di

coscienza dei mutamenti del mercato del lav@er le note ragioni di

sostenibilit"™, S i cerc, déindirizza
complementareistituendo lagestione separata Inps per i lavoratori
parasubordinat:i (operativa dall danno ¢

Alla riforma Dinifece seguito, con la |.449 del 27 dicembre 1997, la c.d.

or i f or miapiu Bgyiosthmento che riforma, in verita, rispettdusdle

precedenti e a quella successiva del®@®@dbase alla quale si ando avanti

nella modifica der equi si t i per | 6accesso al I
nel |l dar moni z z a z i plasteo prévidenpiale. mo e secondc
| descritti interventi dello Stato heanni Novanta, comunque, al di la dei

non del tutto soddisfacenti esiti, vanno ricordati soprattutto per aver fondato

e consolidatd sistema previdenziale italiano a tre pilastri: il primo, pubblico

ed obbligatorio, a ripartizione su base contribuitisagondo, collettivo e

volontario, a capitalizzazione su base contributiva e calcolo attuariale; il terzo,
individuale e volontario, a capitalizzazione contributiva e calcolo aftuariale.

Dopo vari anni, con l@dgedelega n. 248el 23 agosto 20@d d . ori for ma
Ma r o,*$i & tgntato un ulteriore passo avanti nel riordino e nello sviluppo
congruo dellprevidenza, anche al fine di ottenere un ragionevole risparmio

di spesa, confer mando comunque l i m
particolare, con d.rfMinistero del Lavoro) 6 ottobre 2004, ai lavoratori che
avesseronaturato il diritto alla pensione di anziasitto il 31 dicembre

2007 si é concessa la facolta di restare al lavoro senza versare contributi e
pertanto senza vedersi defalcare il 33éa cel salario/stipendio lordo

(Il dintegrazione della retribuzione <co
come Obonusdé, "™oPoipceruilpddgs. 652dal 5 dicgmbre

2005, nel tentativo di promuovere il ricorso al secondo pilaghredséa la

si trattava del Fondo dei lacesicarcal¢isettoi del | 6i |
affini T Fonchim: cfrM. SARTI, Fo n d i p eaqit.spi 4@.n e é

1% gylle vicende parlamentari che accompagnarono le riforme Amato e Dini si veda

| 6appr of ondi G.cCAzzol sle awwovet pensiahii degli italianil Mulino,

Bologna, 1995.

7Cfr. ancoraM. SARTLFondi p eaqit.spi 28.n e é

1% Nel 1974 erano del 19, 4%.

199 cfr. M. SARTI, Fondi pensioné , cit., p. 30.

19 1n proposito si legg#s. CazzoLA, Tra equita e sostenibilitd. A che punto & la lunga

vicenda delle pensionin Il Mulino, Rivista bimestrale di cultura e di politica. 5,

settembreottobre 2005, Il Mulino, Bologna, 2005, pg04-918.

M9 pbonus ~ stato corrisposto solo nelléarco
novembre 2004 ed il 31 dicembre 2007.
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possibilita del conferimento dehttamento di fine rapfide®) a fondi

pensione. Il conferimento e avvenuto tramite adesione tacita, ovvero in base

alla regola del silenassenso, se il lavoratore non aveva espresso la
decisione contrarentro sei mesi dalla data degdtama assunzione oppure

qualora gia occupato, tialgennaio 2008

Medi ante |l a oriforma Prodi o6, (lan. partir
296 del 27 dicembre 2086%i & creato il nuovwfndo per ehiGer ogaz
lavoratori dipendenti del settore privatotddtamenti di fine rapport@

gestione Inps, al quale, dal primo luglio 2007, sono trasferiti i TFR non
incamerati dagli altri fondi. Per aiutare i giovani ad accumulare contributi per

la pensione, inolte , S i assurfzianele rcdllabaratoli & progetto

ponendo a carico dello Stato, fino al 30 settembre @@0&arte del

contributo utlearaggunger e | dali quota prevista p
rimane a carico dei datori); nel men&aliquote degli autonomi si sono

elevatalal 18,2% al 23,580quelle dei parasubordirtsti 18% circa al 20%.

Infine si e estesa agliapprendistihn denni t® giornaliera di
la generalitdda lavoratori subordinatiCon il successv protocollo sul
wel fare del 23 luglio 2007 si era pur

tetto minimo anagrafico di pensionabdit&hi fosse impegnato in attivita
usurantid materia di forte impatto socidema il varo della disciplina si é
arenato,nonostante la presentazione di piu proposte di legge (C. 1297
[Damiano ed altri] €. 1367 [Cazzola ed altri]).

Si e arrivati quindi allan. 247 del 24 dicembre 207 r | dattuazi on
protocollo di luglio™™® Con questa legge s ~  f ia ensidnabile,l ad e
decorrere dal primo gennaio 200&8anni di eta e 35 di contitip mentre

si é stabilita la vigenza, a decorrerprigab luglio2 0 0 9 , di oguote a

ottenutedalla somma di eta e anni lavorati: la prima er®altaeno 59 aun

di eta), dal 2011 s&®& (con almeno 60 arthid e t ™ ) ,97 (@ Bimed® 1 3,
6lanni)Per gl i aut onomi S i ~ previsto | o
un anno rispetto a ciascuna delle eta appena indicate. Poi, per consentire ai
giovani minoridi 25 anni (dR9 se laureatdi accedere inanziarenti e

ddi nt r aaflivitz mribweative ceimprenditoriali, la legge ha istituito

presso il Ministero delMoro: 1) ilédndodicr edi t o per i | sost e
intermittente dei lavoratori aogetto iscritti alla gestiorseparataex |.

335/95, non assicuratipresso lre forme obbligatorie, allo scopmb

consentirée or o |, Meaic ceersioo d i déinattivit"™, a
euro mensili per dodici meson restituzione posticipatventiquattroo
trentasei mesi; 2) ibfdodimi cr ocr edi t o ptevita dei | sost

giovani, con priorita alle donne, pwrentiarne le attivita innovative) il
fondo dicredito ai giovani lavoratori autonomi, petesese le esigenze
conressalt r asf eri mento generazionale dell e

“25 4 | lomenmto § confrontA. PERULLI (a cura dj, Le riforme del lavoro. Dalla legge
finanziaria 2007 al protocollo sul welfarélalley, Matelica, 2007.
113 pidem cap. diC.DAMIANO, L 6 at t uazi one del jpop.@3r.amma de L6
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del commercio e del turismbe | | agri col turedanechedel | a

| & a v attivittnual/é in quei settori.

Con il successivo decrdé¢gge n. 118el 25 giugno 200&onvertito, con
modificazionidalla In. 133del6 agosto 200&ra le varie previsioni, si sono
esonerat. i dal | obbligo del ver samento
corrispondevano tale trattamento ai d
dal 1° gennaio 2008le imprese dello Stato, degli enti pubblidegli enti

locali privatizzae a capitale misto6 ob bl i go del ver sament
malattia per gli operai e di quellidi matesiita; @ post o | 6obbl i gc
dilavoo ¢ h e c¢ o r indermifa dimdbdita @ lavoratori disoccupati in
conseguenza di licenzeto per riduzione di personale, \ad@samento di

un contriluto aggiuntivo; e si & estesa, purdassi cur azi one c
disoccupazione involontaria e labifitd ai dipendenti delle aziende esercenti

pubblici serviZi* II medesimo decrelegge, poi convertito, ha pure

introdotto importantinovita in materia di cumuld. decorrere dal primo

gennaio 2009e pensioni rientrantiel sistema di calcolo retribatd cosi

come quelle liquidate a chingpossesso di un'anzianita contributiva pari o

sugeriore a 40 anni o hen'et pari o superiore a 65 anni se uom6épse

donnad sono del tutto cumulabition i redditi da lavoro; per le pensioni

basta sul calanl contributivo, il cumulo si applica se i versamenti
previdenziali sono iniziati dopo il 31 dicembre 1B88Bassicurazione

generale obbligatoria o0 nellgestione separata dei lavoratori
parasubordinati®

Di seguito si Si nt erteidad gistema pensionisteco t a b e |
italiano, dalla riforma Amato in poi, secondo le tappe fondamentali, di cui si
indicano le motivazioni di fondo e i tratti salienti:

14 Syl punto si ved&. CAzzoLA, D. COMEGNA, Le prospettive di attuazione della delega
previdenziale di cui alla legge n. 247 del 2007 M. TIRABOSCHI (a cura di- con la
collaborazione dG. CAzzoLA, P.RAUSEI, F.VERBARO), La riforma del lavoro pubblico e
privato e il nhuovo welfiee. Commentario alle leggi di conversione dei decreti legge 25
giugno 2008, n. 112, 27 maggio 2008, n. 93 e 3 giugno 2008, n. 97 in coordinamento con
la legge 24 dicembre 2007, n. 24Giuffre, 2009, pp. 628638; e, nel medesimo
commentario, Id., Disposizoni in materia contributiva pp. 619628; anche, S.
MARcCUZzzO, Lavoro pubblico: aspetti previdenzigpp. 639648.

15 Nel commentario di cui alla nota precedente, si VBA&€£OMEGNA, Abolizione del
divieto di cumulo tra pensione e reddito da lavqop. 609618.
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1992

1995

1997

Amato

Dini

Prodi

U introdotta per far fronte ai problemi finanziari e di debi
LlJdzo 6t A02 SR FfttS ydz2@S Sa
1¢innalzamentogradualeRA ™M yy 2  2dH1¢Y

annicRSt t QS it Ipisioadhd wedcliidlatelSettie

privato: dai 60 ai 65 anni per gli uomini e dai 55 ai 60 pe
donne nonché del numero minimo necessario di anni

contribuzione (da 15 a 20)

2 cincrementoc y St f QF NOD2 ¢ dd’5 aM® de
numero minimo di anni di lavoro retribuito utile a Icalare
(base pensionabile la pensione dei lavoratori anziani ¢
FfYSy2 M p Yy A RA Qdlly’ iifdtdna
ulteriore estensione graduale della base pensionabile
I @2NF G2NRA O2y YSy2 RA wmp |
riforma, Ay2 | FFENIIF O2AyOARSNEB
chi non raggiungesse i 5 anni di contribuzione

3¢ Y2RAFTAO!I RSt araasyl R
pensioni: dalla crescita dei salanminalia quella dei prezzi

4 ¢ applicazione uniforme delleprevisioni alle varie
categorie di lavoratori (ad esempio, nel settore pubblif
aumento graduale del numero minimo di anni di contribuzig
per la pensione @ y T Xito i kadgiungere i 35 anni previ
per il settore privatgp passaggio della base pémsabile
RFEtfQdzZ GAYl YSyaataiadte 3fA
privato)

U introdotta per contenere la spesa pensionistica nel brg

medio periodo

1 ¢ passaggio, nel sistema ancora interamente PAYG(
beneficio definitaallacontribuzionenozionaé definita (Notional
Defined Contributiory NDC) con applicazione differenziata
seconda che si avessero 18 o piu, oppure meno, ani
versamenti contributivi

2 ¢ rivalutazione dei contributi ¢ proporzionali &
retribuzioni e redditic negli anni in basé f £ QF Y RI Y §
in termini reali (nedia mobile di 5 anhiF Ay 2 | f f
pensionamento

3 ¢ eta di pensionamento flessibile dai 57 ai 65 anni sia
gli uomini che per le donne

4 ¢ incentivi fiscali in caso di scelta di pensig
complementare

5¢l o2t AT A2yS RSttt LISy&aaz
sotto il nuovo regime (con meno di 18 anni di contrib
F £ f QSeLdRll®pensione minimannalzamento a 40 anni
O2y iUNROGdziA RSt NBIldzA&AAG2 LS
RQSitL®

U introdotta per rendere meglio compatibile la spe
previdenzialeassistenziale con la spesa pubblica globald
1¢l dzYSy 2 RStf QSiGt RA LISy 3
2 ¢ armonizzazione ulteriore dei regimi pensionistici privi

e pubblico ed aumento dei contriliupagati dai lavorator

autonomi
3¢YAAdzNBE GSYLRNFySS LISNI L4
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2004

2006

2007

2008

Maroni/
Berlusconi

Prodi

Prodi

Sacconi/
Berlusconi

LISyaArzyl YSyidz2 |yadAOALl G2 S
FEftQAYFELrT A2yS LISNI £S LISyaa
4 ¢ NBljdAaAidA LAG &aSOSNA

RQFYTAFYAGL

5 ¢ aumento dei contributi per lavoratori autonomi ed alt
categorie

6 ¢l dzySyi2 RSttQlFYY2y(dl NB
integrate al minimo, deduzioni fiscali per i pensionati a b3
reddito

7 ¢ incentivi fiscali per convertire irattamento di fine
rapporto(TFR) in pensione supplementare

U introdotta per un migliore adeguamento agli standard U
per sostenere il bilancio mediante la riduzione del rappqg
spesa pensionistica /PIL
1¢StAYAYITA2YyS RSt QSit

vecchaia ed introduzione del limite fisso di 65 anni per

uomini e 60 per le donne (con 35 anni di contributi), (

RSO2NNByYyIT I mModmdQny
2 ¢l @D A Dpting Dbt h@@ntivato verso la previdenZ

complementare
3¢AYYAAaaArz2yS R SdngmdrBo/posticpato 4

disincentivi a quello anticipato

U introdotta per correggere alcuni tratti negativi della riforn
del 2004
1 ¢ NBAYYAaarzys RSt £ QI dzY
pensionabile dal 2008
2 ¢ esclusione dei lavori usuranti i previsioni
ROAYYIFTTFYSyiG2 RSttQSit LISy
3 ¢ riformadella previdenza complementare

U introdotta per attuare il Protocollo Welfare del luglio 200
1¢l @A 2 RStEtl FtSaaroit Al
Lddzy G A €
2 ¢ igtituzione di 3 nuovi fondi di credito, soprattutto pq
f QAYLINBYRAG2NRIF fAdGL IA20F YA

U introdotta per correggere alcuni tratti negativi delle riforn|
recenti
1 ¢ previsione del cumulo totale pensioseddito
2 ¢ immissione di disposizioni varie relative agrsamenti
contributivi

3.20Undanal

I s del |l a previdenza i

Si tentera ora di commentare in breve le riforme sopra richiamate.
La riforma del 1993 ottenne un contenimento della spesa per le pensioni, ma
comporto anchedli ncertezza del l'ivell o

n
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singolo lavoratoré® Per inciso, va anche notato che in sostanza fu introdotto

i n modo surrettizio i/ sistema di cal
avessero meno di cinque annidivensame nel |l a casse dell 0
nuovi assunti, poiché la base pensionabile veniva comunque ad essere
correlata ai contribdty.

Gia allora, comunque, numerose perplessita furono sollevate sulla capacita
della riforma di ottenere i risultati speratizi, sostanziali cambiamenti in

senso del tutto contributivo erano gia prefigurati come indispensabili:

<< Per superare, in una sola volta, entrambe le difficolta (insostenibilita e
iniquitd) occorre un radicale ripensamento della formula di callo del

pensioni. Occorre una formula autenticamente contributiva che capitalizzi i
contributi versati a tassi sostenibili, anche variabili nel tempo ma (in ogni
momento) rigorosamente uguali per tutti cobtie partecipano al sistema.

[ € Ja sostenibilitd defassi di rendimento impone che questi siano

mantenuti uguali ai tassi di crescita della massa salariale. [/] Si sottolinea che,

i n tal mo d o, i sistema verrebbe dotatc
pr eser var nenanziafice gittavetsd temgo.ol rehdimento

muterebbe automaticamente ogni qual volta cid venisse richiesto dalle
mutate condizioni economiche e demografiche. La convenienza a dotare |l
sistema di meccanismi autocorrettivi deriva dalla rapidita del processo di
invecchiamentdemografico in atto, e percio dalla opportunita di evitare le

tensioni sociali e i ritardi che accompagnerebbero ogni ulteriore, e pur
necessario, aggiidstamento Oomanual ed6>>.

Tenendo conto di simili osservazioni, la riforma del 1995 si presentd come
piu radicale, in quanto si prefiggeva sia di contenere la spesa pubblica per le

pensi oni e rendere il sistema pi % sc
contribuzione defamlitposto delbeneficio/prestazione defnimaodello, il

primo, designato da ala i autori come ofinanzi ame
funding), poich® si accumula &¢h capit
sia di redistribuire meglio | e risors

16 Cfr. G. MORCALDO, Pensioni: necessita di una riforma B a n ¢ aRoth@20a7.! i a ,

29.

7 |bidem

118 5 GRONCHI, Nuove regole per il sistema pensionistico in ltaliaParolechiave n. 6,

1994, Carocci, Roma, 1994, p. 151 (pp.-1486).

"inques o model l o |1 6indivi duoolaraziomlihdelanota a ri spar
ipotesi del Ciclo Vitale del Risparmio . MoDIGLIANI (The Life Cycle Hypothesis of

Saving, the Demand for Wealth and Supply for Capitebocial ResearchiNo. 2, 1966):

s vedaM. L. CEPRIN|, Il nuovo Welfare in Europa: Interazione tra Riforme Sociali e

Politiche del mercato del lavoran Rivista di Storia FinanziariaUniversita di Napoli

AfFeder i co Igiu.@®Q05, Napolilp460 (pm ED)..

120 Cfr. A. BRUGIAVINI, V. GALASSO, The soci al secutdittpy12reform pr
anche,F. LEGROS Notional Defined Contribution: A Comparison of the French and

German Point System Centre d6é®tudes prospectiives et d
CEPII, Working Paper NdL4, September 2003, p. 17.
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prendeva spunto da quella svedese idehth994?* Anche qui, pero,

riguardo agli effetti di contenimento della spesa non mancarono le
perplessit¥’La r i f or ma si basava sull dequiwv
versati nell darco della vita Mavorati
asgmnilando in qualchmodo la pensione alla renditeonti sarebbero dovuti

risultare in equilibrio, ma non si tenne conto di alcuni fattori distorsivi
important®®* Tra | dal tr o, se in precedenza
ricompresi nella previdenza, danriforma Dini divennero assistenziali e

quindi finanziati con la fiscalita genefalen onere aggiuntivo molto

rilevante per | erari o e i cittadini
trattamenti per i superstiti di chi lavori al momento dekde, senza contare

| daument o della spesa per l e pensioni
opensi oni mi ni medé. Ancora pi% rilevant
che |l a rivalutazione dei contrno butii [

lordo (PIL) genera incertezza sul livello della copertura previdenziale degli
assicurat?® Per di pi0, il fatto che fosse necessario un periodo di transizione

dal vecchio al nuovo regime, gia presente nella riforma Amato, per cui il
sistema retributvo ont i nuava ad i nteressare chi
anni di contributi versati e quello retributivo tutti gli altri, rendeva piu
complicato il meccanismo e allungava esageratamente il periodo transitorio di
non completa applicazione del nuovo sistemtibutivo}” per non parlare

del fatto c he | e per sone con 18 e
appartenevano in gran numero alla coorte molto numerosa debdraly
(nat. tra il 1945 e il 1955/ 8660) . oLa

spes & presumibilmente cresciuta invece di contrarsi.
Un merito indubbidalelle tre riformgrincipali (Amatdini-Maroni), ad ogni

mo d o, st at o 0 indma sigema ane comdngue airhaoe
121Cfr. D.FRANCO,M.MARE,Le pensioni: | dé&comiotmia . |2al1Pol i
122Cfr. G.MORCALDO,Pensi oni :,cinpdxssit " é

123 Come rammentatda E. MORLEY-FLETCHER, An Overview of Welfare Reform in Italy
Vol. 12,Issue 1, March 199&lackwell PublishingHoboken 1998,pp. 1544, laregola

ar ea dei Si st emi a ripartizione ~ quella pe]l
presenza di un tasso di rendimep#ri, a regime e con aliquota contributiva costante, al
tasso di c r e s;da dimmstratienke Idiéci® c 9 dewena SamuelsBnA.

SAMUELSON, An Exact Consumptieloan Model of Interest Journal of Political
Economy, 66, 1958): cfE.FORNERQ L ' e ¢ 0 n,aitmp. a7eénota n. 25In proposito si
legga ancheE. S. ANDREWS Pension Reform and the Development of Pension Systems
World Bank, 2006, a p. 61, dove si da inizio ana rassegna della principale letteratura
mondiale in matefa previdenziale, soprattutto rispetto alle posizioni della Banca
Mondiale medesima espresse nel fondamentale studio del A@&rting the Old Age
Crisis, Oxford University Press for the World Bank, New York.

124Cfr. G.MORCALDO,Pensi oni :,cinp8kssit "  é

125 bidem p. 37.

126 E FoRNERQ Stop and go nel processo itatio di riforma del sistema previdenziale
S.PIRRONE (a cura di)Flessibilita e sicurezze. Il nuovo welfare dopo il protocollo del 23
luglio, AREL - Il Mulino, Bologna, 2008, p. 9.

127Cfr. D.FRANCO,M.MARE,L e pensioni: | 6&comi®ibi a e | a pol i
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perlopiu a ripartizioné il meccanismo di calcolo dellegtazioni, non piu
commisurate alasso di creg#a fisso dei salari, benkitasso di crescita
effettivodel PIL'*®

Secondo vari osservatori, per ., nemm
avrebbe centrato gli obiettivi come sperato, sebbene si sia ptaodcup
el i minare quanto prima | e pensioni do
anagrafico per il pensionament o. Co
<<alchimia finanziaria>%°la possibilita di posticipo del pensionamento per
I maturandiiragi si t i del l a pensione dodanzi ani
dei cont i pubbl i ci nell 6i mmedi at o, sar
<< [ é9eoggi | s i st e nfeorviamtesnigliormat@gir an valore
par.i all 6i mporto dadllcos® tojale ded bomus i slitt
accettato dai lavoratori che rimangono a lavdrdre ma n i mostrer”™ 0l
reale peggioratnéngoe r un valore pari.i all dintero

slittate meno il rateo di pensione che non matura durante il triennio di
congelamao>>,130

A chi scrive, tale considerazione non appare esatta, ma anzi al limite del
sofi sma: i ri sparmio per | o stato, [
del |l e pensioni non pagate nel trienni
gravata swdlpensioni medesima a | moment o che del bonus
non <<meno il costo totale del bonus>>; inoltre, a un lettore non distratto
appare evidente che | 06i potizzato pegyg
solo rispetto al miglioramento presr@e e non in senso assoluto.

E stato pure detto che il bonus mira a far restare sul lavoro piu a lungo chi
altrimenti avrebbe optato per il pensionamento e che quindn<isolvda

piaga della disoccupazione giovanile, interferendo negativamentl@con qu

che dovrebbe essere il poterziabiettivo della Riforma Biagi>>: ma la

|l etteratura corrente pi%h accyofedi tata
occupazione giovanile/occupazione anziana smentisce del tutto questo
assuntd®

Resta il fatto che laggedelega del 20@i n parti col are per
connesso d.lga. 252/058, nonostante le ottime intenzioni, non ha risolto i

problemi preesistenti, ma se possibile, per altri versi rispetto a quelli sopra
cennati, li ha senza dubbio aggravatonferimento tacito esclude infatti,

oltre adipendenti pubblici, tutti gli autonomi e gli atipie, sono privi di un

TFR, e se si pensa a quanti giovani appartengono a qguesta categoria si puo

ben capire come il fatto sia increscioso ed itfgualtr e , | 6i ntroduz

7

del | o oscal oneb6d, val e a dire del | i ni

128 Cosi ancorabidem p. 68.

129M. L. CEPRINY Il nUOVO Welfaré , cit ., p. 609.

130 |bidem pp. 6970.

131 Come si vedrinfra, cap. 4.

132 Cfr. M. MESSOR) | problemi aperti nella previdenza complementare italiafma
Quaderni Europei sul nuovo Welfane. 7, £bbraio 2007p. 2223 (pp.21-38).
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pensionabile, introduce una rigidita che contrasta con il carattere flessibile
del | i mpi anto complessivo; 1invece

<< La via maestra & dare spazio alla diomensidividuale e volontaria. Se

la valorizzazione della volontarieta trova una risposta negli incentivi, la
possibilit?® di articolare individual me
viene annullata dalla scelta del governo di innalzare, in modgelguale

tutti, di 5 anni | et~ del pensi oname
reazione di fuga fino a che sara possibile e di insostenibilita per molti dopo

che sar”™ applicata. [/] Molto pi¥ effic
ovvero stabilire un imaflzamento effettivo della somma tra eta contributi,

ma affidando alla decisione dei singoli lavoratori la combinazione loro piu
conveniente (ad esempio: quota 95 che pud essere raggiunta non solo
sommando 35 anni di c o n tnche ®wdni59, con 60 a
37 con 58 e 36 con 593¥

Altrettanto pud dirsi, sul piano del detrimento piuttosto che del
miglioramento del sistema, della legge finanziaria per il 2007 (e collegati
decreti), sebbene essa abbi astedarretto
d.lgs. n. 252/05 anticipandola di un anno (al 1° gennaio 2007) ed eliminato il
fondo di garanzigeri crediti bancari alle imprese, che produceva un effetto
distorsivo. Ha infatti alterato il disegno della previdenza elaborato dalla
riforma Diniimmettendo nel sistema fondo pubblico aipartizione® In

tal modo risulta inserito nel sistema un nuovo pilastro pubblmartizione
contributiva che si contraddistingue per tre aspetti negativi: 1) concerne
soltantouna parte deliavoradri dipeneénti; 2) ha un patrimonio incerto,
poiché ad accumulo di TFR, che & molto liquido, e con aderenti variabili; 3) i
montanti capitalizzati sono liquidati interamente alla fine della vita
lavorativa® In sostanza,

<<Con la costituzione di FondlnpsR il sisteprevidenziale italiano, che

era stato costruito dalle riforme degli anni Novanta sui classici tre pilastri e
che era stato ridotto a due pilastri a seguito della progressiva assimilazione
fra previdenza complementare con adesione collettiva e previdenza
integrativa ad adesione individuale, torna cosi a essere strutturato su tre
pilastri. A differenza di quanto accade in quasi tutti i paesi economicamente
avanzati, due di tali pilastri sono pero pubblici e a ripartizione e assorbono,
per una parte dei laabori, contributi pari al 40% della retribuzione
lorda>> 136

133p P.BARETTA, Prefazionea E. CORRENTE A. MARINELLI, Le pensioni dopo la riforma
Berlusconj Edizioni Lavorg Roma, 2005p. 13.

134 Cfr. M. MESSOR] | problemiaper# , cit ., p. 22.

135 |bidem p. 33.

1% |pidem.
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Il nol tre, | 6i ndi spensabile insieme di

del | ampi a gamma d-assicuativd(tasparenza @d e vi d e
informazione, semplificazione, comparabilitaersiato elaboratd.
L6introduzione dell e quote a punti p et

attenuato la rigidita dello scalone della riforma Maroni, non si & spinta fino ad
una flessibilita autentica: tanta prudenza non pare giustificataomia ragi
attuariali. Traendo spunto dal sistema inaugurato con la Finanziaria 2007,
invece, ad avviso di chi scrive, si potrebbero accorpare pensioni di anzianita e
pensioni di vecchiaia realizzando un meccanismo di semplificazione globale
basat o s uold Who $pecdico ipuntegyimale a prescindere dai

singoli numerd opportunamente parametrati da esgkltie g a t i all det
annualita contributive. Cio sarebbe in linea col fatto che le attivita pit usuranti
sSono iniziate in genere in eta mgitwvanili, mentre quelle ad alto contenuto
professionale tendono ad essere proseguite fino ad eta anche assai avanzate.
Nel complesso, tutte le riforme appaiono anche piuttosto miopi nel calcolare
i debito pensionisti coiuegdndraziont. ilvo <che
debito pensionistico di un paese € un fattore determinante per valutare la
sostenibilita di un sistema previdenziale a ripartifioreg,dal punto di vista
attuariale, come € stato suggerito, vi sarebbe la necessita di considerare non
solo la situazione corrente, ma anche la distribuzione intergenerazionale del

debito stesso, secondo il método del |l ¢
Si consideri inoltre il problema costituito dalla ancora scarsa armonizzazione
dei sistemi pensionisticazionali europei | def fi ci enza all oc

compromessa, cosi come gli sforzi in senso redistriffutivo.

Le riforme descritte presentano tutte, dunque, aspetti di criticita. Gli obiettivi

piu prossimi da perseguire in favore di chi appartieraleggiorti giovanili

non risiedono, comunque, in ulteriori, utopisticamente finali, cotf&dioni

specie per quel che concerne il secondo pilastro previdideiédenorme
vigenti. Tali correzioni, | mdzaneti , nor

137 |bidem p. 28.

138 Cfr. L. BELTRAMETTI, Il debito pensionistico in Italiall Mulino, Bologna, 1996.

139 Anche, B. RAFFELHUSCHEN Aging, Fiscé Policy and Social Insurance: A European
Perspectivein A. J. AUERBACH, R. D. LEE (a cura di),Demographic Changand Fiscal
Policy, Cambridge University Press, Cambridge, 2001213 (pp. 20241).1l sistema &
sottoposto a critica d®. R. WEIR, Commentpp. 248252,ibidem

1495, UEBELMESSER Harmonisation of Oleage Security Within the European Unjon
CESifoEconomic Studigsvol. 50, 4/2004 Oxford University Press, Oxford, p. 718 (pp.
717 743.

141 Come gia sostenuto: Speravamo in una riforma definitiva. Ma i protagonisti di
guesto accordo sono, una volta di piu, afflitti dalla malattia dell'ultima sigalkeftanano
voluttuosamente dicendo che sara l'ultima, ben sapendo che non & cosi. Questa non sara
I'ultima, né presumibilmente la penultima riforma. Chi ci dice che fra un anno non ci sara
una nuova estenuante trattativa per cambiare i nuovi scatiiii? BOER|, A. BRUGIAVINI,

in Pensioni: tutti i problemi principali rimangonaonostante la riforma Prodi che anzi
scardina il metodo contributivo e continua a dimenticare i giovani, che non sono difesi da
nessungin Lavoro e Fiscp27.72007, inwww.businessonline)it
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del ricorso a decisioni consapevoli da parte della gioventu, protagonista suo
malgrado del dramma previdenziale italiano. Invece la necessita impellente e
quella di rendere i giovani davvero edotti sul ventaglio di scelte previdenziali

poste loro dvanti*

1.46 Previdenza sociale e assistenza sanitaria

Il problema della sostenitd pensionistica, che concerne, come si & detto,

piu di chiunque altro i giovani che cominciano oggi a muoversi nel mondo del

|l avor o, sO0intrecdilao sdterldtbtassmdeinsttee nz an
particol ar e, del |l di ncidenza di tale s
possibile, infatti, in futuro assicurare standard di welfare dignitosi a coloro che

si troveranno in eta di pensione e al contempo in condizigalute

precarie”?® Come potranno garantirsi ai cittadiinielli essenziali di prestazioni
socialLEP o LIVEAS) previsti dalla legge? Oltretutto, gia oggi

<< a parte la Svezia, non esistono in Europa misure sociali tali da permettere
a studenti chesono, per esempio, anche giovani genitori, di lavorare,
studiare e sovvenire ai bisogni famitiat#4

In ltalia, poi, le famiglie rimangono ancora non solo i principali
Oammortizzagderoprigi svanal in®&ll a transi zio
adulta, maanche i fondamentali supporti agli anziani bisognosi di cura,
costituendo una rete di aiuti informali che e tuttorié principale pilastro

del welfare italiape. *°

Di cio mostra di tenere contaélcente Libro Verdgel Ministeralel lavoro,

della salke e delle politiche socialil futuro del modello socialeh vita

buona nella societa attiviel 25 luglio 2008, che recita

“21n proposito si vedano le osservazioni conclusivMdMESSOR] | problemi aperté |

cit., p. 36.

MWe<[...] la vita si estende, ma cd6 la possi.l
di annivissuto in condizioni precarie disabili che non quello degli anni vissuti in un

ragionevole stato di salute>>: cM. Livi BAccl, Il Paese dei giovani vecchil Mulino,

vol. LIV, n. 419, 3/2005, Il Mulino, Bologna, p. 3.

144 p M. PaoLuccl, (Innalzanent o del | 6et”~ pensionabile) Uno
migliora il sistema e da garanzie sul futyro L6 Occi dent al e, 15.1.20009.
145 bidem.In Italia, peraltro, comincia ad essere applicato a un buon livello il principio di
sussidiariet”,amazioonegideldogpol ddHeml(d&s /2006 s

1, c. 1. <<Possono acquisire la qualifica di impresa sociale tutte le organizzazioni private,
ivi compresi gli enti di cui al libro V del codice civile, che esercitano in via stabile e
principale urattivita economica organizzata al fine della produzione o dello scambio di
beni o servizi di utilita sociale, diretta a realizzare finalita di interesse gereyaRer un
excursus storicdilosofico sul principio di sussidiarieta e sulla sua applicazioel nostro
paese, con particolare riferimento ai problemi della terza eta, siRe@avALLl , Easy

Care un modello innovativo di rete a sostegno déelfare Communitya protezione
variabile, in Quaderni Europei sul Nuovo Welfane. 10, maggio 2008, pp06119.
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<<Il passaggio alVelfarpositivo significa sviluppare un modello dinamico
di integrazione socganitariaassistenziale, a#terizzato da una offerta di
interventi rivolti alla persona e alla famiglia lungo tutto il percorso della vita

e che sostenga le fragilita, favorendo la promozione e lo sviluppo di capacita

individuali e di reti familiari>6

Dunque, s ebbsenenelldadadegnotnreanrt o  d e |

0ec

esuli dagli scopi del presente studio, appare opportuno definire almeno alcuni
concettichiave e fornire qualche informazione, cosi come qualche spunto di

riflessioné?’

LOdesprlLoerm3earnn@dpdC)eut | i zzata dall 8 OCSE

per

gli interventi a carattere sanitario o assistenziale a favore delle persone disabili

o anziane non autosufficientlependent peoplerero non in grado di
compiere in modo continuativo gli atti quotidiani deflarviassenza di aiuto

esternd?®In realta non esiste ancora una precisa ed unica definizione di LTC,

sebbene sia molto in voga | daccezi

one

della persona o assistenza sanitaria e gli interventi di cura domestica associa
che abbiano natura continuativa [ €] f

strutture residenziali ad individui non autosufficiedt®>Bi norma il
concetto di LTC =~ applicato solo
abbia sottolineato che debbe riferirsi a tutti i soggetti disabili necessitanti
questo tipo di curé’

all a

Il tema della LTC & oggetto da qualche tempo di notevole attenzione, alla luce
dei problemi demografici e di connessa sostenibilitd da parte dei pubblici

bilanci.Presso il Conato di Politica Economica del Consiglio Ecqfer

146 MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE SOCIAL, Libro VerdelLa

vita buona nella societa attiy&5.7.2008, p. 34. |l fatto stesso che oggi si abbia un unico
ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali evidenaiaecsi sia presa
ormai piena coscienza della stretta interdipendenza di geesti ¢ciononostante,no dei
rilievi fatti da Maurizio Cinelli alLibro & proprio la supposta non complementarita di

queste< < | | ALi bro ver deo peridiinetta eontrappasigiéne a
(anziché in termini di complementarita, come sarebbe fisiologico) la spesa pensionistica e

porr

|l a spesa per | 6dassiMCrEnglal sfocti ad ®@ cels awmeltfaarn a

ver deo del micommsntodesthatd alla aivstaDiritto della Sicurezza
Sociale 2008).

“"Una ricerca approfondita sulla sostenibilit?"

autosufficienti esul | 6i ntrecci o di guesta con | a

appendice una bildgrafia completa e dettagliata,L& GANDULLIA ET AL ., Long Term
Care, in Protezione della persona e cambiamenti demog#fici c i t .

148 Cfr. anche OECD(Costs of Care for Elderly PopulatiofisGuidelines for estimating
longterm care expenditureDirectoraé for employment, labour and social affairs,
DELSA/HEA/DIS(2006)4.

149 R. APRILE, A. VESTR|, La spesa pubblica per Long Term Care in ambito BNGA:
definizione del |l 6aggregat o, p r orelaziorie ald i
convegno de ¢ ltabaAasds Bconoraiz $SanitarBviluppo e sostenibilita dei
sistemi sanitari: dinamiche demografiche e ambient4inezia, 2005.

%0 |bidem p. 6.
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esempio,e stato istituito un gruppo di lavoro sugli effetti economici e
finanzi ar. del | 6i nBcencnmichPoleynCGommittee d e mo g r
Working Group orAgeing, EPGVGA). Grazie ad esso sono stataborate

<<le proiezioni piu rigorose ed accreditate sulla spesa pubblica per

| 6assistenza i™ non autosufficient.i
Volendo procedere ad una breve digressione storica, va detto che nel passato
decennio, in quasi tutta Europa sono andati affermandtesnisdi
erogazione diretta delle prestazioni socioassistenziali da parte di soggetti
privati, tali da | asciare alla oOomano
e controllo €ontracting)™2 In vari paesi (Austria, Francia, Germania,
Olanda, Regno ltn), a questa modalita di gestione dei servizi per gli anziani
ocome di g u & hahnio fattolsdguito sittdaziomizlii jaasicato,

0 mercato amministrato, con erogazione economica diretta da parte del
soggetto pubblico a fronte della domasgaessa. In Germania, ad esempio,

(@)

stata I stituita | 0 -awosufficiemzaa zi one
(Pflegeversicheriung); in Francia troviamo (dal 1997) il programma che oggi
va sotto il nome di oall ocation perso

| @ziano over60 pud assumere persone che gli prestino assistenza mediante

una specifica sovvenzione pubBfitAnche nel nostro paese, peraltro, si
rinvengono beneficianalogti cosi ddet t i coassegni di
avanti in questo paragrafo.

E interessante rilevare come progressivamente si siano andati estendendo in
molte nazioni i sistemi socioassistenziali di -mpgasato, capaci di

mi gliorare, attraverso il gioco del |
pertanto di riscuotere consemdituzionali a prescindere dal colore dei

governi: sempre piu, insomma, si tende a coinvolgere nelle politiche

del | assi stenza non solo | e organizza
anche quelle feprofit.">*

Per guant o c onc e rsaoigina lorganitaadelie gpolitichea pr i
socioassistenziald] S i ~ realleggz ata co
quadro per la realizzazione sislema integratb interventi e servizi socjali

| principi richiamati dalla legge, sui quali il sistem&alemesi, senza in alcun

modo prescindervi, sono quealli sussidiarieta, cooperazione, efficacia,
efficienza ed economicita, omogeneita, copertura finanziaria e patrimoniale,

responsabilit?” ed uni ci t” del I dammi ni
regolamentare degli enti locali.
La | . 328 individua dunque il concett

soci al ¢ i éoggetk )pubblici che hanno la responsabilita di

31 AA. VV., Sintesi della ricerca fiProtezione della persona e cambiamenti
d e mo g r a,titl, AXAéssicuramoni SpA, 2008, p. 54.

132, BoRrzAGA, L. FAzzI, Manuale di politica socialeF. Angeli, Milano, 2005, p. 225.

133 |bidem p. 226.

> Ibidem pp. 226227.

1% Senza provvedere, peraltro, a una definizione puntuale e tassonomica/l. cfr.
MENEGATTI, Indirizzi regionali di attuazione della legge n. 328/2000 e i livelli essenziali
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organizzare le politiche socioassistenziali neeiz z i per Il i nt e
sociean i t ar i a, Vv adneziorale degionali eizodgbm@mbilendoi 6

che specifiche risorse finanziarie siano conferite al Fondo nazionale per le
politiche sociali. Distingueoi, tra ambito nazionale ed ambito regionale per

quel che concerne lettrduzioni relative a programmazione ed
organi zzazione: | o Stato svol ge app
coordinamentalel sistema integrateidservizi sociali per mezzo dieinp

nazionale per le politiclseciali, stabilisce i LEP e i requisiti pexbesili

degli operatori e suddivide tra le Regioni le risorse del fondo sopra
menzionato; invece, alle Regioni spetta il compito di elaborare i piani regionali
dédintervento e di ef f e tdelle attivea. Lie | mo n i
Province, poi, pa&tci pano al coordinamento e al
zonali, svolgono attivita formative ed effettuano studi sui bisogni locali; i
Comunisono titolari delle fuiani amministrative sugli interventi sociali a

livello territorialee provvedono alla programazione, progettazione e
realizzazione del sistema lodaleservizi sociali a rete

Va detto che la riformaéel Titolo V della Costituzione, intervenuta con la

legge costituzionale n.& @001 ha comportato la delega in toto alle Regioni

di tutte le mterie noroggetto di legislazione esclusiveoncorrente dello

Sato, tra | e qual. | assistenza soci al e
sviluppi futurdi grazi e all déavvicinal
condotto agli attuali squilibri eafisogeneita regiondfi.

Sul territorio nazionale tuttora limitata appare la fruizione delle varie forme di
supporto e curalion denni t ° & Gparcepita whep @rcan8a0migan t o
individui (il 7,5% degli over6by8sistea domiciliare inte@k&tf e fruita da

347mila (il 3% degli anziani)séfvizio assistenziale dorfBéRrelaquasi

193mila I(1§7%) il ricovero pressoesidenze sanitarie assistR&®Adlida

222mila (poco piu del 2%)).

Non é stato ancora istituito, purtroppo, un forpbo le prestazioni di

asistenza ai non autosufficienti, che, finanziabile mediante una specifica
tassa, era stafwopostogianel 1997 dall@ommissionger l'analisi delle

delle prestazioni socigliOsservatorio Isfol, .52 0 0 6 , p . 1. Nel 2003 |1 81
una ricerca sulla programmazione sociale regionale e locale, anche in vista di supportare il
processo di definizione dei LEP.

16 Cfr. ancheM. MARETTI, Welfare locali. Studio comparativo sulla programmazione dei

servizi sociali nelle regioni italiane F . Angel i, Mi laggormgta 2 0 0 8 . f
bibliografia sulla 1. 328/2000, sulle prospettive dofa riforma del titolo V della
Costituzione e sui provvedi ment. del | e f

http://www.grusol.it/schedebiblio/rifassistenzacommenti.asp

157 E MiLANO, Anziani a corto di assistenzél Sole 24 Ore, 10.11.2008. Sul sito web del

Sole 24 Ore ¢ stato lanciato un sondaggio sulle politiche per gli anziani non autosufficienti
(http://www.ilsole24ore.com/fc?cmd=sondaggio&chld=30&sez1d=8720&id_sondaggio=5

329 i Per approfondi ment.i sull dassdaesltledlzat iftoutna
Italiano di StatisticaISTAT) i | 6ul ti mo ad ora dispsoii bil e, e
28. 10i. 6L6Bassi stenza r eassisténeialez in dthli@ an@o 2805c i o
(downloada | | & i tth:¥/wwiw.istatdt/dati/dataset/20081028 )00
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compatibilita macroeconomiche della spes@lesqd ¢ . ommissione

On o f raCénmmissidne Affari sociali della Canmeda2003 e sindacati
pensionati di Cgil, Cisl e Udlr2005anno poi presentato nuove proposte di
legge per coloro che versino in condizioni di non autosufficienza, ma senza
successo. Il fondo per i non autosidfiti risulta bensi inserito nella
Finanziaria 2007, ma non sono mai stati deflivglli essenziali di assistenza
(LEA) relativi, e quindi lo stanziamento previsto di 300 milioni di euro per |l
2008 e 400 per il 2009 é ripartito tra le Regionippriiassistenziali senza

che possa essere indirizzato alle specifiche esigenze delle persone non piu in
grado di provvedere a loro stesse.

Vi sono comunque interventi mirati che alleviano, dal punto di vista
economico, le persone bisognevoli di LTC. &kegni di cura, ai quali si

accennava all édinizio del paragraf o, p
court oppure buoni/voucher: i primi, a carico di Ausl o Comuni, sono
sovvenzioni per | 0dassistenza da parte

i secondi servono alla fruizione di servizi domiciliari presso enti privati o
pubblici autorizzati. Dal 2005 vige anche la deduzione fiiscadel.820

euro delle spese sostenutelper badanti, e | 6danziano p!
detrazione del 19%l|kuspese per l'assistenza persaealesuaedditoe

inferiore ai 40mila euro. Il d.Igs. 195/07 ha inoltre varato un programma di

edilizia residenziale pubblica peggetti con reddito complessivo familiare

inferir e ai 2 7 mi | abiteziaer adeguata al aucleoanellairagione

di residenza, che siano o abbiano nel nucleo familiare, tra gli altri, persone
ultrasessantenni.

'l tema dell dassistenza agl. anziani
stato oggett o s petedelfgopemoneldidraVerdedekz i one
2008, dove  richiamata | 6i mportanza

auspicata la diffusione dei fondi sanitari, oltre che della previdenza
complementare, che e considerata primaria per riqualificare la spesa e
modernzzare il welfaré® anche in chiave di solidarieta intergeneraziohale.

Il federalismo fiscale andrebbe promosso e nel settore sanitario potrebbe
essere costituita undAgenzia nazional
come braccio operativo del Pauéw la Salute tra Governo e Redfdni.

In conclusione,esnzdal tr o il ruol o dell e assic
promossd?® pur se queste norpotranno mai sostituirsi del tutto
all dintervento pubblico, che doovr ™ <co

fatto condiviso a livello OCSE.Anc he s éeroatiaha Sokl 6

138 MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHESOCIALI, Libro Verdes ,

cit., p. 39.

139 |bidem p. 41.

180 |bidem p.43.

161 p TRAINAR, Salute e invecchiamento: la questione del Long Term,Ga@uaderni
Europei sul Nuovo Welfareit., pp. 6070.

162 C. Gori, La scelta tra misure spot ana strategia d'insiemell Sole 24 Ore,
10.11.2008.
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Security Association (ISSX), | si stema del | dassistenz:
che debba esservi <<usforzo coordinato da parte dei govedalle parti

sociali, della sotéecivile edel settore privato>*! Il metodo aperto di
coordinamento che la Strategia di Lisbona ha applicato al welfare, inoltre,
comporta che i governi considerino in modo adeguak® rferme dei

Si st emi sanitari e del |l dassiuwma enza a
organizzazione piu efficiente dei servizi che hanno minori costi, come, per
esempi o, | e cur e priimarei e e l dassi $
informale>>1%

Dagl i studi compi utii sul tema del |l 0a

risolutivo per la sostibilita attuale e futura degli interventi assistenziali che
questi siano impartiti seguendo logiche sia di sussidiarieta che di mercato,
lasciando allo stato primariamente compiti di direzione generale, di
monitoraggio e di controfi.

%3161 SSA - stata fondata nel 1927 e conta orn
istituti di previdenza sociale di 150 paesi. Collabora nel campo della protezione sociale,

oltre che comal] 6 dminonoer gwmi agazi oni internazi
| 6OCSE/ OECD. L6 SSA ha impostato una banca da
previdenza sociale nel mondo intitolata fASoci
www.issa.inti <<L 861 SSA coll abora con | 60OMS per suppo
affiliati nel |l 6i mpl ementazione di un approcc
popolazioneassicuratd. € [Nuovi modelli di assistenza medica per i padietdn

patologie croniche sono in corso di sviluppo in molti paesi. Questi programmi di gestione

di pat ol ogie croniche si basano sul coordinam
settori sanitari, la consapevolezza e la partecipazione attivgpaimenti, oltre che
sull 6emanazione di |l inee guida basate sull 6e

servizi di assistenzfl]Tre sono gli obiettivi fondamentali affinché i piani di assistenza
sociale siano equi e sostenibili per uieaza lavoro aziana: il primo &, chiaramente,

quel |l o di fornire unoass inantéepiu zudficiente miuml e gar a
mondo che invecchia; il secondo obiettivo &€ quindi quello di sostenpaptdazione dei
lavoratori anziani nel costruire e manteneré | or o capitale umano e n

terzo obiettivo dovrebbe essere quello di facilitare il nuovo ciclo di vita lavorativa e di

sostenere lavoratori nel loro adattamento ai requisiti di ¢caamento del mercato del

lavoro>>: cfr. M. CASTRIOTTA, A. BERTELLI, Sostenibilita, previdenza e assistenza sociale

in un mercato del lavoro in trasformazioneitervista con Handdorst Konkolewsky

[ Segretari o GePreeiderzd @ggidotobikdidémbrs 20D7, p. 4.

%% bidem.

5 A CARENzI, La salt e e | 6allungamento dell daspetta
nel | 6Uni o,pe 10E103; ioQ@uadarni Europei sul Nuovo Welfareit., pp. 98

105. Si consulti ancheM. LEONARDI ET AL, Funzionamento e disabilita

nell 6i nvecchi ament pea: duale poditicappermuale interventaPe e ur o
Quaderni Europei sul Nuovo Welfargt., pp. 8897.

186 Sj confrontino le acute osservazioni in propositof dREGGIANI, Prospettive per un

nuovo Welfare. Un modello a la Hirschmafyppunti di Cultura e Politig, Fondazione

Giuseppe Lazzati, Milano, vol. 2/2007, maaorile 2007, p. 37 (pp. 338):
<<LObaffer mar si o0 meno di g uesrmeocateqpen sioma 0 mod e
ed il realizzarsi di una sostanziale sussidiarieta, animata dal principio gro@t,

dipendera principalmenta parer mie piu da meccanismi culturali che non da specifiche

dinamiche normative o di natura economica. La priorita consiste nel far emergere
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48 LA SOLIDARIETA INTERGENERAZIONALE: UNA SFIDA

Classicamente, Isolidarietd o equitad intergeneraziomajgpresenta il
fondamento dei sistemi previdenaatipartiziojfé dove le generazioni pil
giovani, in base ad una sortaattrattonon scritto, finanzianman il loro

lavoro, e quindi con i loro versamenti contributivi, le pensioni delle
generazioni di coloro che si trovano ad affrontare la quiescenza e che a suo
tempo, quando erano attivi, hanno fatto lo stesso nei confronti degli anziani

del | cCpnoogmaar do all 6esperienza italian:
| 6urgenza di cambiare la ratio chlgicaagui da si
bi sogner”™ sforzarsi di 0l avorare con gli al tr
Solo all 6affermar si d i-il ggaleendassa a secondd detdashin e I 6i
panni del | 6 slmatorencatureraiopetsenp ec mett endo cos?3 | 6es

una proficua e matura cittadinanza a tutto tondo>>.

187 Cfr. A. FossAT|, Economia pubblicaF. Angeli, Milano, 2000, p. 324. IA. BATTISTA,
Longevity, Systemic Models and Business,RisQuaderni Europei sul Nuovo Welfare
n. 6/2006, p. 83 (pp. 827), si rammenta comeel noto saggid@he New Financial Order:
Risk in 21st CenturyPrinceton University Press, Princeton, 2084)SHILLER fornisca
una sintesi realistica sul ruolo della famiglia quale meccanismo di gestionmesated
intergenerazionaleed affermi che i sistemi di previdenza sociale intergenerazionale
rappresentano una formalizzazione di tale ruolo.

18 Gli aspetti prettamente giuridieeconomici ddla solidarieta intergenerazionale
possono essere approfonddonsultando R. BIFuLco, Diritto e generazioni future.
Problemi giuridici della responsabilita intergenerazionale Angeli, Milano, 2008R.
BIFuULCO, A. D 6 I®IA (a cura di),Un diritto per il futuro. Teorie e modelli dello sviluppo
sostenibile e della solatieta intergenerazionaleJovene, Napoli, 2007. In particolare, in
questoul ti ma oNo €r @ccHIoOOWHQ | Reemesaam 658 :ambiti della
responsabilita e della solidarieta intergenerazionale. 11l) Economia e politiche sociali
pp. 401404; E. RESTA, Tra generazionipp. 405422; M. LucCIANI, Generazioni future,
distribuzione temporale della spesa pubblica e vincoli costituzioppli 423442; P. A.
VAGLIASINDI, Problemii nt er gener azional i, ppedddd®eTconomi a p
BOER|, Pensioni e diisioni del rischio fra generazionipp. 471474. Si veda purd.
TREU, Nuovo patto fra le generazioni e lotta alla precarigtdA. PERULLI (a cura d), Le
riforme del lavoro. Dalla legge finanziaria 2007 al protocollo sul welfakalley,
Matelica, 200 pp. 195210.

Alcune implicazioni politcee conomi che del |l 8i nt erigistenrdr azi onal
a ripartizione possono esaminarsi iM. D 6wMaTO, V. GALASSO, Political
intergenerational risk sharingCentre for Economic Policy Resear@PEPR),Discussion
Paper No. 6972 ondra, settembr2008

Per un esame del concetto da un punto di vista sociologico si védafleLKER, The
New Generational Contractintergenerational Relations, Old Age and Welfare
Routledge, Oxford, 1996¥1. IZUHARA, NegotiatingFk ami | 'y Support? The 6Ge
Contract o -eentGaeeand Inhaiitangein Journal of Social Policy no.
33/2004 Cambridge University Press, Cambridge, 2004, pp-688 V. L. BENGTSON

A. LOWENSTEIN Global Aging and Challenges to Familjesldine Transaction, Edison,
2003;T. K. HAREVEN, Aging and Generational Relationisife-course and Crossultural
PerspectivesAldine Transaction, Edison, 1996; e, tra le opere in italiEnBERTOCCH]
Sociologia delle generazianCedam, Padova, 2008, CALVI (a cura di),Generazioni a
confronto. Materiali per uno studjdMarsilio, Venezia, 2009V. ALBERTINI, || contratto
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passaggi o, nel | & udistemareo capitalizzaanme & r a , da
ripartizione si debba non solo a motivi econcfmenziari, ma proprio

anche alla vol ont "i<<tkgaremean foreegappgontoe | 60 b
solidaristico le generazioni tra lorg®>.

In lTtalia, secondo | dattuale ordiname
c hi | avora e <chi non pu,, O non pu,
intergenerazionale, € imprescd i bi | e, i n guanto sanci
c o mma, dell a Costituzione: ne ~ garan
meccanismi di redistribuzione tanto fiscale quanto previd€hziale.
Déaltronde, ragioni di gi usnentoz i a di s
del | 6i ntervento statale tipico del si ¢

solidarieta tra generazioni, seppure in abbinamento a forme di
capitalizzazione, sono richiamate da vari sttidiosi.

! concetto di Os @l i daorgigeit "p eirf¥t emaletne
per i mot i vi esposti n endice ir dipemdenza ar a g |
strutturaleome si e notato, tendera a crescere in modo inesorabile ancora per

un buon numero di angdiin funzione della crescita della popotez e di

pill oppure di meno, secondo i diversi scéHadausando enormi difficolta

ai sistemi pensionistici a ripartizione.

Sembrerebbe, qguindi , che ogni gener az
s®6, per [ propr. i S pea quhsi conflittuelent er es s

generazionale tra pubblico e privato. Equilibri e squilibri tra le generazioni in Iltatia

Polis, n. 2 agosto 20081 Mulino, Bologna, 2008pp. 221242

189 M. saRrTI, Fondi pensione. Passato, presente, futioAngeli, Milano, 2007, p. 20.

191 0 rammentaM. PErsIANI, Diritto della previdenza socialeit., pp. 5758.

"1 Sj veda ad esempi®. GIARINI, Il privilegio di lavorare dom i 60 annj in Quaderni

europei sul Nuovo Welfara. 2, giugno 2005, p. 24 (pp.-24).

<<l 6invecchiamento demografico rappresenta u
welfare contemporanei. Il costo delle pensioni aumentera significativamenteimel pr

qguarto del X X1 secol o. Al cuni i evi cambi amer
fertilit?” e nel |l e di nami che del | 6i mmi grazi or
di mensione del probl ema, ma | a dirivereil one ~ ch
contrat o tra | e gelndernavzeicocrhii a[mée]n.t[o/ J[demogr afico, s

gestito, potrebbe provocare un «conflitto intergenerazionale», connesso allo squilibrio fra

una spesa pensionistica crescente, da un lato, e una spesaategegu bisogni delle

fasce di eta pit giovani d al | 6 a$.Maza, Rischite wuinerab{litd sociale: quali

sistemi di protezionedn Quaderni Europei sul Nuovo Welfare. 10, naggio 2008 p.

181 (pp.164-184)). Consideraziongpecifichesul corilitto intergenerazionale dal punto di

vista previdenziale, per cCui i pi % giovani,
attuali, devono sostenere, col sistema a ripartizione, un crescente onere in termini di
finanziamento delle prestaziopensionisthe dei lavoratori pit anziani, si trovanoih

MARTONE, Governo del | 6economPaaovae 2006.i RerRsieNl, si ndac al
Conflitto i ndustriale e conflitto generazic
costituzionale) in Arg. Dir. Lav, n. 45, 20, pp. 1032 e ss.; anch@. PROIA,

Sussidiarieta e previdenzen Arg. Dir. Lav,, n. 6, 2006, pp. 1567 e ss..

13 Cfr. supra par. 2.1.
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concorrenziale debba informarne il comportamento nei confronti defle altre

guasi che I wvantaggi ottenibili fosser
Scendendo a I|ivello microeconomico e
anche nel | e aasorandicenpeaizionssts giovanide anziani,
oggigiorno piu acuta che in passato: chi, come i dipendenti prossimi alla
pensi one, ricopre posizioni el evate
personale piu giovane, oppure mettere un freno alle pvespietarriera dei

necoccupati, provocandone la demotivazédnd che, tra | dal tr
un fattore di rischio per | e perfor ma
anziani prendono davvero la strada del pensionafdéfada compresenza

dismi or e junior sar”™ sempre maggiore

della pensione andra innalzandesiquindi questagenere di situazioni

suscettibili di conflitto si ripresentera sempre piu di frequente con i relativi
problemi di gestione.

Ma e propo vero che, a prescindere dai correttivi specifici che si
esamineranno piu avanti, non sia piu possibile una solidarieta tra le
generazioni? Si  gi” wvisto, trattand:u«
nuova solidarieta tra le generazioni di frante ¢ a mb i a me n't | de mo
che la Commissione europea non € per niente di questa opinione. E vi sono

non poche proposte per un ripensamento dei meccanismi della solidarieta tra

le generazioni, in chiave di riforma delle modalita di interscambicetiei ben

tra le varie coortf®

A proposito del Libro Verde del 2005, pare giusto qui citare la presentazione

che ne é stata fatta, a cura deitezione Generale "Occupazione, Affari

Sociali e Pa®pportunita” delladConmissione Hropea a breve distanza

dala sua uscitdin cui si dichiara che

<<occorre gestire meglio le transizioni tra le eta. | giovani incontrano
difficolta persistenti ad inserirsi nella vita lavorativa. Inoltre, un numero
crescente di "giovani pensionati" & desideroso di partecipuita albciale

ed economica. Il tempo degli studi si prolunga, ed i "giovani attivi" hanno
voglia di tempo, da consacrare ai loro bambirit

Per @ u eapproocio intergexerazionale € al cuore Apdiada sociale
eur@ea per il 2068010 che e stagaottata dadl Commissione>> in quanto

174 Cfr. D. BoLDIzzONI, F. PAOLETTI, Gestione delle risorse umanépogeo, Milano,
2006 (curatela con adattamenti Bi A. NOE ET AL, Human resource management:
gaining competitive advantag®lcGrawHill, New York, 2004), pp. 124.27.

Y5 Cfr. supra par. 2.1

176 Cfr. P. SKIDMORE, J. HUBER, The New Old: Why Baby Boomers Won't be Pensioned
Off, Demos, London, 2003, p. 96, doveparla a proposito deifetime accountinge del
fifamily truso per la risoluzione del problema della sostenibilita pensionistica.

17|, PAVAN-WOOLFE, Presentazione del Libro Verde sui cambiamenti demografici e la
solidarietaintergenerazionalerelazione, Padova, 6 maggio 2005.

178 |bidem p. 10.
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<< solo sviluppando nuove solidarieta e affrontando la ddiaengrafica,

I'Europa potra mantenere il suo modediciale> '

Piu sopra si haia avuto modo di esaminare e commentarehe la

comuni cazione loaPrecmolodear i et “delaf r a | e
Commissione CEgel maggio 200%. Ma vi sono pure altri documenti,

seppure di rango pasdituzionalea d att est asoprattlttdé ®uv i d e n z a
piano internazionale e sovranazior@alelel tema della solidarietea

generazioni.

Evidenza non assunta da ieri, ma risalente nel tempo: € del 1997, ad esempio,

la Dichiarazione sulle responsabilita delle generazioni presenti verso le
generazioni futurproclamata dalla Conferenearge r al e d ®hel 6 Or gan
delle Nazio i Uni t e per cidndaedaultum (UNBSTCO), l a s
riunitasi a Parigidal 1 ot t obre al 12 novembre di
Conferenza si dice <sgoccupata per la sorte delle generazioni future di

fronte alle sfide cruciali del prossimo nmilter> ed <<affermala necessita

di stabilire nuovi, equi e globali legami di partenariato e di solidarieta fra le
generazioni come pure di promuovere la solidarieta intergenerazionale per la
comunitad e | | d>ma si imbstra <<dcisa ad operare affincheé

presenti generazioni prendano interamente coscienzaedptasabib

verso le generazioni future>ta, cui sorte <<dipende in gran parte dalle

decisioni e misurprese oggP e nella convinzione <ghe un obbligo

mor al e s&i mpone repeatr di formulag eelle regole idio n i p
condotta e di comportamento in una prospettiva largamente aperta verso il
futuro>>. Non solo: <<le generazioni presenti hanno la responsabilita di
sorvegliare affinché i bisogni e gli interessi giefierazioni futurgiano

pienamente salvaguarsati®

Nel 1992 e stato il rapporto dellezNao n i Uni t e assembleac c asi O
mondi al e sul | @l n esprinersi i ssuia n salidarieta
intergenerazionaf&jl rapporto cosi recita:

179 bidem p. 11.

180 Cfr, suprg par. 2.1 CoMMISSIONE CE, Promuovere la solidarieta fra le generazipni
Bruxelles, COM(2007)244 def., 10.5.2007.

181 UNEscq Dichiarazione sulle responsabilita delle generazioni presenti verso le
generazioni fuire, Conferenza generalBarigi, 12 novembre 1997.

182 <<Solidarity between generations at all lev@lsin families, communities and nations

0 is fundamental for the achievement of a society for all ages. Solidarity is also a major
prerequisite for socialahesion and a foundation of formal public welfare and informal
care systems. Changing demographic, social and economic circumstances require the
adjustment of pension, social security, health and longterm care systems to sustain
economic growth and develoent and to ensure adequate and effective income
mai nt enance and service provision. [ €] At
intergenerational ties can be valuable for everyone. [...] All sectors of society, including
Governments, shouldim to strengthen tse ties>> UNITED NATIONS, Report of the
Second World Assembly on Ageidadrid, 812 aprile 2002).

60



<<La solidarieta tra generazionutiti livellid nelle famiglie, comunita e

nazionid & fondamentale per ottenere una societa per tutte le eta. La
solidarieta & anche uno dei principali prerequisiti per la coesione sociale ed il
fondamento di sistemi di welfare pubblico formale e steagsi informale.

Le circostanze di cambiamento demografico, sociale ed economico
richiedono | 0 ag diipansonigpredderizacialel sanitasi st e mi
ed assistenza a lungo termine per sostenere la crescita economica e lo
sviluppo e per assiclwgati mantenere un reddito adeguato ed affettivo e di

provvedere servi zi . [ é] A l'ivello f a
intergenerazionaldi possono essere prezj|
della societa, inclusi i Governi, dovrebbero mirare azeaméfoquei

legami>>.

Soprattutto, equita meciprocita tra le generazjoai conseguente coesione
socialedovrebbeo realizzarsi attraverson 6 adeguata i struzion
tema dell dinvecchiament o, crume al e pel
delle politiche esistetti.

Piu di recente, la Commissione permanente della coesione sociale del
Consiglio doEur opa h a approvato un
cooperazione intergenerazionale e la democrazia partecipativa, elaborato dal
Congresso dgioteri locali e regionali, nel quale la funzione svolta da citta e

regioni su questo fronte € ampiamente sottolineata; vi si riconosce, infatti, che

<<le citta e le regioni europee devono oggi affrontare la sfida cruciale di
promuovere la coesione soctatele varie generazioni, apportando delle

risposte concrete ai problemi specifici incontrati da ogni classe di eta; [/]

[ é] La rilevanza di tale sfida ~ tanto
varie generazioni sono attualmente soggette a tensitwolgoar che

approfondiscono il fossato che le divide e minacciano la coesione sociale, in
particolare per i gruppi sociali piu svantaggiati: per molti anziani, si pone in
particol are il problema dell 6i sol ament
delle pensioni, mentre i giovani soffrono della difficile integrazione sul

mercato del lavoro e manifestano un sostanziale disinteresse per la vita
politica>> 184

e, di conseguenza, si afferma che

<<il Congresso € conscio, per parte sua, del fatto che Idecitegieni,

che sono il livello piu vicino ai cittadini, hanno un ruolo decisivo da
svolgere, sia per promuovere la solidarieta tra le generazioni, che per
sviluppare dei meccanismi partecipativi che associno le varie classi di eta

al | 0el ab atiuazione denprovvedimenti ich@ influiscono sulle loro
condi zi oni di vita; [ /] [ €] Al riguarc
'8 |bidem.

184 ConsIGLIO DO BROPA Progetto di risoluzione sulla cooperazione intergenerazionale e

la democrazia partecipativaCG(13)40 RES, Commissione Welcoesione sociale,
documento presentato alla sessione primaverile del Congresso dei poteri locali e regionali
Strasburgo, 2€8 marzo 2007, p. 3.
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sviluppata dal Consiglio doEuropa in m
partecipazione dei giovani, in particolare suda thella Carta europea
riveduta della partecipazione dei giovani alla vita locale e regithale>>.

Un altro di questi documenti, di peculiare interesse per il tema qui trattato, e

|l a OoOposi zi one Rioanutneféo rdmea | BWErSdPe a( per
Sodale) pr e s e dabra 20G05%° comderneite il Libro Verde della
Commissione europea, allora appena pubbfiostsi sottolinea, infatti, che

< <[ éo]sviluppo demografico attuale e quello previsto pone delle sfide ai
sistemi di protezione socimajuanto tali € non soltanto al primo pilastro. |

regimi complementari, sia quelli basati sui principi di solidarieta che quelli
fondati soltanto sul principio della capitalizzazione, dovranno fronteggiare

gli stessi problemj. ¢ ] L6] nvecchviocamemwnnme sastat ial | daun
del | et~ pensionabil e medi a potrebbe

mutamento demografico, purché i posti di lavoro siano disponibili senza

una discriminazione dei |l avorator. a s

riconoscere chiale approccio non si rendera disponibile gratuitamente. E
necessario fare molto di piu per la riabilitazione sanitaria e
medico/professionale dei lavoratori anziani.[/] Cid dovrebbe far parte di un

modello sociale basato sulla solidaretd cambio di mdaccr esci ut a
performance lavorativa di persone che hanno raggiunto un punto del loro

ciclo di vita in cui la capacita lavorativa sta spesso cambisitdo

Ri guardo al possibile aumento dell doc
salari od in lavori aempo determinato e/o parziale tramite misure
i ncentivanti, | 6ESI P espri meap@gter pl es s |

e mirate discriminazioni contro g@ihziark> ed affermando cosi che

< < | 0 E uan dqvrabbe far nascere neppure un dibattito teedantale
argoments>."Con | 6obiettivo della tutela d
avvicinano all det”™ della quiescenza, |
delle differenze nelle situazioni di vita e si consenta la piu ampia flessibilita
nellascelta se continuare a lavorare oppure scegliere di pensionarsi:

<<Dopo i sessantacinque anni di eta, la distanza tra vita individuale e
aspettativa di una buosalute, capacita di lavoro ecc. comincia a diventare

18 |bidem.

¥ posizione comune dell 8ESI P (Piattaforma Eu
presentata ad otboe 2005 sul Libro Verde della Commissione Europea "Affrontando il

mutamento demografico: una nuova solidarieta tra le generazioni" del 16.3.2005, COM

(2005) 94 finale, inINPDAP, Relazioni dal Mondo Sintesi dei Convegni e Seminari

Internazionali sui teindella Sicurezza Sociaglén Quadernon. 3, sett. 2004 ago. 2005,

pp. 3744,

187 Cfr. supra par. 2.1

¥posizi one comune -4DeAlpl48,Bedd, 9 specitica the itempdella 3 9

imi gliore integrazione dedo ggloivaandi enidoeldav
essere oggetto discussioni separate.

189 |bidem p. 43.
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sempre piu asimmetri¢h Taluni potrebero, almeno in teoria, aspettarsi di

poter continuare attivita remunerative pilt 0 meno su larga scala, altri non

saranno in grado di farlo. Sara quasi impossibile vagliare ogni singolo caso.

Questa e una delle ragioni di fondo che stanno dietro allzi@mmseciale

di una oOprospettiva dei pensionati 6 ne
spazio per opzioni divergenti flessibili ed individudip

La solidarieta tra generazioni, dunque, passa per la piena integrazione sociale

degli anziani rispetto a gi ovani , pi % ovalidid e te
punto di vista | avorativo. Déaltrond
| 6i ntegrazione dei secondinvecedpiipett o a

propensi a non lasciare le posizioni gia accuikigvoro. Peraltro cid non
dovrebbe costituire un problema dal punto di vista occupazionale, perché é
stato dimostrato non esistere, come al contrario prospettato d&'ainani,

di cotomia ol dvwaoroa odelieggi ovaanrzii ani 0, n
6scacci® | 6altro.

Una rinnovata solidatie’ i nt er g e n e dagid paotinla Bedgio,s 6 i nv o
ad esempio, la Fondatiddo i Baudouin ~ impegnat a,

coesione sociale, anchejuesto senso; come ret@gpresentazione di uno
studiodel 2@8 riprendendo le parole della comunicazione di ottobre 2006

della Commi ssione europea o0l futuro
una sfida in undéopportunit™o:
<<[ é] bi sogner”™ imparare a trasfor mare

ri schio tiniundopépoarri vat o iubvo moment o
Patto Sociale piu atteratutte le generazioni, ai loro bisogni e alle loro
attese, e che (ri)dia loro un reale coinvolgimento nella sotieta>>.

Passando in ragma le attivita piu significatiiguado alla promozione della

solidarieta tra le generazioni del 2008 e 2009, la Piattaforma europea delle
persone anziang@ AGE & ed il Comitato delle Regioni hanno deciso di
preparare una brochure nel 2009 su ol

199 pidem p. 42.

191 Ad es.,M. L. CEPRINI (supra par. 32); si confronti anche la risposta italiana al Libro

Verde del 2005, p. 4.

192 Cfr. J. GRUBER ET AL, Social SecurityPrograms and Retirement around the World:

the Relationship to Youth Employmelforking Paper 14647, NBER Working Paper

Series, National Bureau of Economic Research (NBER), Cambridge MA, January 2009.

W< €] il faudra appr endriteconime unrrsqus Bror mer  c ¢
opportunité. Il est grand temps d'imaginer un nouveau Pacte Social plus attentif a toutes

les générations, a leurs besoins et leurs attentes, et qui leur (re)donne une réelle
implication dans la société>3@NDATION Rol BAUDOUIN, Une société pour tous les

ages. Le défi des relations intergénérationnelles. L'importance d'une société solidaire et

ouverte a tous les ages et d'une politique intergénérationnelle de ¢24I38, reperibile

integral mente (in | i ng ueernet f r Hatp/ovenve. kdg all 6in
frb.be/allpublications.aspx?ctl00$sitecontent$CustomPagedCollection1=40&LangType=2

060).
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attori locadle regionali sui principali finanziamenti europeindispae sulle

buone pratichger venire incontro alle necessita della popolazione atiziana.

Inoltre, il gruppo direttivo della offerenza sulla solidarieta
intergenerazionale per una societa coess@stenibileorganizzata dalla

Presi denza sdalla@ommiasionea Briodl Z&eapele 2008

h a anchodessa predi sposto una brochul

conferenza e dei progett. in cantier
promuoverela Giornata europea suflalidarieta intergenerazionale che si
terr ™ il 29 aprile 2009, Anmopeuwope® di or
del | 6i nvecchiamento atti vpropestopee!| | a s o
il 2012dal Commissari gpi dl a dur stassde | a conferenz
194 Segnalato iNBOLLETTINO AGE ( pubbl i cazione sostenuta dal
della Comunit?w europea per | 6occupazione e |
2013)), numero 89 dicembre 2008, p. 7.

11 concetto di fisolidariet” tra @danerazioni

collaborazione tra un economista anziano e premio Nobel EeaecO MODIGLIANI € il
suo giovane allievoARUN MURALIDHAR, i quali hanno concepito insieme il saggio
Rethinking Pension Reforndel 20047 secondo la voce di Robert M. Solow che ha
offerto una recensione del volume.
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508 LA QUESTIONE CRUCIALE DEL LAVORO PRECARIO
ALLA LUCE DEL FUTURO PENSIONISTICO

5.18 Le indagini di AlmaLaurea

Prima di affrontare in dettaglio, per le sue importanti ricadute prediden
pensionistiche, il problema della precarieta e discontinuita lavorativa dei
giovani ipfra cap. 6), & interessante vedere che cosa e stato compiuto dal
consorzio interuniversitario AlmaLaurea per analizzare in modo approfondito

la realta occupazidh& d e i gi ovani |l aureat. i it al i
ocostolao Al maDipl oma, dei di pl omat i
occupa del futuro previdenziale dei giovani in funzione dei percorsi di
transizione al lavoro, e quindi anche a partire esfierienze formative
compiute?®

Le basi di AlmalLaurea furono gettate in occasione del aotemario

del | 6Uni v er 8 18tséttenrie 19Bfnaindm ¢ nampresentanti di

molti atenei (al 18 febbraio 2009 sono 52 quelli consorziati), riantittzell
petroniana, sottoscrissero la Magna Charta delle universita contenente i valori

dell a tradizione accademica dO6Europa.
val enza di un maggiore e migliore ne
umanistica e scientifitecnologica e mondo del lavoro. Sviluppando

| 6i ntendi ment o di pr o4i09® Alneatagireat ped € s i n
favorire | 6incontro tra domanda e off
online dei curriculum dei laurédtiche gia era in nucee | | 8 Osser vato
Tra |l e opere pubbl i cat givithdda Alnpabaorea sicpbhnce menzi o

consultare, in primo luogoyl. FRANCHI, Mobili alla meta. | giovani tra universita e
lavoro, Donzelli, Roma2005;e poi:C. DELLO RINGA, | giovanilaureati nel mercato del
lavoro, in AAVV., Universitd e imprese. Nuowcenari per listruzione superiore e i
sistemi professionglVita e Pensiero, Milano, 2003, pp.-8& (pp. 87100); C. MAZZA ET
AL., European Universities in Transition: Issues, Madeind CasesEdward Elgar,
Cheltenham, 2008, p. 266;ENDERS B. JONGBLOED, Public-private Dynamics in Higher
Education: Expectations, Developments and Outcotnasscript VerlagBielefeld, 2008,
pp. 379381; A. CERRON| A. DE LILLO, A Scientific Careein lItaly: a Difficult Journey
Annual Review of Italian Sociology (ARIS), 2007, Civis, p. 111 (ppl129); R. LISCIA,
E-learning in Italia: una strategia per l'innovazion®sservatorio ANEE/ASSINFORM,
Apogeo, Milano, 2006, p. 16%.BOFFO ET AL, Gouwerner les universités en France et en
Italie, Harmattan, Paris, 2008, p. 24E; VALENTINI, Universita in rete.Esperienze e
punti di vista trainnovazione normativa e dibattito istituzionaM/orking Papern. 28,
Centro hterunivesitario per le Ricerche ul | a Soci ol o grifoamazioeele Di r i t t o
delle Istituzioni Guridiche (CIRSDIG), Messinap. 20;A. TORTORELLA ET AL, Laureati

& lavori. Dall'universita al mondo delle professiorit. Angeli, Milano, 2002, pp. 172
173; B. CHIANDOTTO ET AL., Quality Assessment of the University Educational Process:
an Application of the ECSI Modeh L. FABBRIS (a cura di),Effectiveness of University
Education in Italy. Employability, Competences, Human CapitdPysicaVerlag
(Springer), Heidelberg, 200p. 4748 (pp. 4354).

197 Ad oggirisultano raccolti circa un milione e duecentomila curriculum.
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sati stico dell Ateneo di Bol ogna; i n
accurate indagini sulla condizione formativa degli studenti e sui successivi esiti

occupazionali. Ad informare Ipoattivit
e i n a u donoacere peodeliberare pr i nci pi o oggi di pr
al |l a | uce del | e e s i g adinaneentopdidattice dal |

universitario e dal confronto delle professioni con la globaliz2&zione.
L 6 a s s o Almaiplona magruppal34(marzo 2009 i st i t ut i dodi s
secondaria superipl modello di AlmaLaurea. AlmaDiploma effettua due

ricerche annual i, ol | profil o dei dip
anchdessa una banca dat iinaldzata adcur ri c
agevolarne | doccupazione.

AlmalLaurea e AlmaDiploma, dunque, se conducono indagini specifiche sulle
caratteristiche dell distruzione i mpar

condizione lavorativa posteriore ai percorsi formativi deudeati che dei
diplomati. Le ricerche piu recenti che hanno riguardato, tra le altre cose, la
condizione sul mercato del lavoro dei giovani in uscita dai percorsi
déi struzione sono:

- Laureati in GiurisprudenzalLe caratteristiche di studio e gli sbbcch
occupazionali dei laureati in Giurisprudé2@as);

- Prima e dopo il diploma, nel Profilo dei diploriatiagine 2007 (2007);

- | laureati della facolta di scienze politiche fra vecchio ordinamento e
nuovi corsi di laurea: profilo e condizione occupa2(@007);

- La formazione umanisti¢de:caratteristiche e la condizione occupazionale
dei laureati nelle Facolta di Lettere e FiloRefx);

- Caratteristiche e condizione occupazionale dei laureati s¢2O@ITiL

- Oltre la didattica | corsi di comnicazione alla prova della produzione

del mercato nel | 0 i aurdad gni Stienze sdella Colmunicazione
(2006);
- Le |l auree scientifiche e tecnologich

del mercato del lavo(2006);
- Le esperienze di studio atheo: caratteristiche ed esiti occupazionali dei
laureat{(2006).

Per esempi o, | a ciituatia pripdhdicaaaeé 6L aur e
2006ha considerato pi Y% di tredicimil a
ordinameto e laureati di primo livell@ proposito dei quali &€ stato possibile
enucleare le percentuali di coloro che a distanza di un anno dalla conclusione

198 Cosi in CONSORZIO INTERUNIVERSITARIO ALMA LAUREA (a cura di),AimaLaurea: le

caratteristiche di studio e gli sbocchi occupazionali dei laureatiGiurisprudenza

comni cato stampa in esito al XX Congresso nazi
avvocati (Al GA) sul tema fiLe avvocature tra
Taormina, 10.10.2008, p. 1. | risadt delle recenti indagini Almadurea sono stati iiv

presentati dal direttore del Consorzio, A. Cammelli.
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degli studi hann?b°0vicedersa svalgpnd ziri lavare st ab
atipico’® percentuali rappresentabili come segue:
& Evoluzione della tipologia dell’attivita lavorativa
Seecw e ad un annoe
W ey
- — — il
3;,4 396 33 W 359 _:;:; 39,0
12,1 10,6 11,8
- =] = 6,5 71 5,9 6,7
- " ——a
3:'?_ 46 56 55 49 68 6,2
20000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anno of lauwras
vaker] pereanfuall f o it {autonomo e fempo indebarmingto)
|'|“.T-€'|':E'|.-'I"Gl’|'.'|dz fav. & apprend
A Caromai %SG : _:;lr.z:m"..‘r.: ko
Sembragi ndi ri sultare in modo <chiar o, €
temporale 206R 0 0 6 , undevoluzione negativa d

laureati in giurisprudenza dopo dodici mesi dal conseguimento del titolo. E
cio, nonostante il fatto che nel 2003rgiervenuto il decreto legislativo n.

276

(c. d. oriforma Biagi),

me d i

a

nt e

lavoro sommerso regolamentando meglio le attivita atipiche: nel grafico infatti
si vede bene come siano aumentati molto i contratti &tipibabili
situazioni preesistenti affiorate grazie al decreto n. 2d@®@3pure le
situazioni 0senza contratto
tempo indeterminato e quel ]

0,
do

cos?3 C
nser.

199 AlmaLaurea fa coinciderél lavoro stabile sia con quello dipendente a tempo
indeterminato che con quello autonomo, comprendendo dunque tra gli occupati stabili gli
imprenditori, i liberi professiosti e i lavoratori in proprio. Tale classificazione € in

ragione del fatto, verificato nelle varie indagini, che i laureati non considerano il lavoro
autonomo un ripiego proisorio, ma ne sono soddisfatti, a differenza dei diplorfmti
23), e che il tagsdi permanenza in tali attivita € molto alto; ma per i rischi economici
elevati che vi sono connessi la scelta & ritenuta discutibileEd&EYNERI, M.
CENTORRING, Stabilita e precarieta del lavoro, tra pubblico e privaio CONSORZIO
INTERUNIVERSITARIO ALMALAUREA, |IX Rapporto sulla condizione occupazionale dei

l aureat.i

Dal |l uni ver siltMuling Bologna,2@7.0 i

n

Itali

20 Dal consorzio sono fatti rientrare nel lavoro atipico il contratto a tempo determinato, il
contratto di collabrazione (collaborazione coordinata e continuativa od occasionale e
contratto a progetto), il lavoro interinale, il contratto di associazione in partecipazione, il
contratto di prestazione dbdoper a,
occasionale accessorio, i lavori socialmente utili, di pubblica utilita ed il piano di
inserimento  professionale, mentre sono valutati a parte i
inserimento/formazione lavoro e quelli di apprendistato in quanto di norma prodromici
al | 6o c esiapileipiden)n

contratti

di
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Sul fronte del reddito da lawodi n base all dandament o
ovvi o, potrebbe essere calcolata | a
soltanto in considerazione della quota di contributi versati e non piu
direttamente, come quando era applicato il sistema retrébgtivo state

effettuate le seguenti stime:

et kratuers. | GUAdAGNO Mensile netto a confronto

LAURTATT

PRE-RIFDEMA 1.333 1.342
.- 1.316 ‘
161 Ligg 183
) Lia2 LISL 7o' gy
L4z 1040
1.015 .
ggg 996 i W
] 969
v _J
-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
walor] perTeniual & 1 amne Anng di laurea
® a2 ¥aoni

® a5 anm
A Carmmail, 3008

Qui e di tutta evidenza solo una lieve variazione in salita dei guadagni netti del
2006 rispetto al 2001 ad un anno dalla laurea, che si riproduce quasi identica
nelle situazioni a tre e a cinque anni dal titolo.

Lari cerca 2007 oPrima e dopo il di pl on
i nteressanti, guesta volta riguardo a
che:

<< Sebbene il mercato del lavoro tenda a chiedere flessibilita e inviti spesso i

giovani a divenie Oi mprenditor.i di se stessi 6,
particolare stabilita del lavoro e acquisizione di professionalita e gradiscono

il contratto a tempo indeterminato piu di qualsitra tipologia

contrattuale>>01

Cio e verificabile nel seguentafigg dove oOostabilit”™ e sic
il 75,1% di risposte decisamente affernfative

201 ASSOCIAZIONE ALMADIPLOMA i CONSORZIO INTERUNIVERSITARIO ALMA LAUREA,

Prima e dopo il diploma. Caratteristiche, riuscita scolastica e prospettive di studio o

lavoro dei diplomati nelle scuole di AlmaDiplam relazione ompegacs ent at a
annual e Al maDiploma fiQuale Futuro per i Di pl

Scuola e per | 60rientamento .2067,U¥cita dei Dip
22 Dal volume completo ASSOCIAZIONE ALMADIPLOMA in collaborazione con

ALMALAUREA e cd sostegno del MIURProfilo dei diplomati. Caratteristiche, riuscita

scolastica, valutazioni e aspirazioni dei diplomati. Indagine 2@b@embre 2007, p. 29,

disponi bi |l e all dindir

http://www.almadiploma.it/scuole/profilo/profilo2007/pdf/volume.pdf
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Aspetti rilevanti nel lavoro che cercheranno

acquisizione di professionalith 27,4 |
slabilith & sicurerzs 19,1 |
guadagno |
CAMara 7,9 I
aut onomia 2.1 I
temips libem 17,2 I
rispond énca a imeressi culturali 20,5 l
ceerenza con gl Studi 20.8 .
|
0 " 100
W decisaments 51 Pl sl che o pil o che Si W decisaments ma mon ind icats

dssocazione AsMaDiF i - Consorzio Inferun reersitano Ausa Laies

- ed anche nella rappresentazione sotto riportata, che sintetizza le
preferenze relative alle tipologie contratfiali:

23 E_Pasca, Profilo dei diplomatii caratteristiche, risultati, valutazioni e aspirazioni dei

diplomati 2007 slide presentate al 5E Convegno an
11.12.2007. Altre opere consultabili sor®. GASPERON| M. TRENTINI, Le nuove

generazioni tra orientamento, studio e lavonstituto Cattaneo, Bologna, 200%.

BARONE, Per amore o per interesse? L6i nvesti men
strumentalitain C.Buzzl (a cura di)Crescere a scuola |l profilo degli studenti italiani

Istituto IARD, Torino, 2005.
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